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SISAMINISTERION HALLINNONALA, HE TAE 2022

Yleista

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa sisaministerion paaluokkaan ehdotetaan yhteensa noin 1,566 miljardia euroa.
Poliisitoimen osuus tdstd on 856 miljoonaa, Rajavartiolaitoksen noin 280 miljoonaa, pelastustoimen ja
Hatakeskuslaitoksen 87 miljoonaa ja maahanmuuton 160 miljoonaa.

Talousarvioesityksen mukaisesti sisaministerion hallinnonalan maararahataso laskee 10 miljoonaa vuoden 2021
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Suojelupoliisin ja Maahanmuuttoviraston maararahat vahenevat
aikaisempien kehyspaatdsten seurauksena, mutta muille virastoille esitetdan enemman rahaa kuin talle vuodelle.
Kokonaisuus kdantyy negatiiviseksi lahinna turvapaikanhakijoiden vastaanoton momenteille esitettavien, yhteensa
39 miljoonan teknisluonteisten vahennysten seurauksena. Ne perustuvat turvapaikanhakijoiden maaran ja siita
aiheutuvan maararahatarpeen laskuun.

Sisdministerion talousarvioehdotuksessa esitettiin padluokkaan lisdysta yhteensa 115,7 milj. euroa (+7 %).
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Asiaperusteisia lisdyksia (153,5 milj.) esitettiin seuraavasti:

Asiamuutokset ministerion ehdotuksessa TAE 2022
Eraat avustukset 20
Hatakeskuslaitoksen toimintamenot 3200
IIma- ja vartioalusten hankinta 65 000
KEJO-hankkeen yhteiset toimintamenot 6 800
Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten
toimintamenot 15 853
Pelastustoimen toimintamenot 5358
Poliisitoimen toimintamenot 48 022
Rajavartiolaitoksen toimintamenot 2 740
Sisdministeridn toimintamenot 1783
Suojelupoliisin toimintamenot 4750
Kaikki yhteensi 153 526

Hallinnonalan kannalta niukaksi jadnyt kehyspaatos 2022-2025 asetti talousarvioesitykseen 2022 erittdin suuret
lisdyspaineet erityisesti Poliisin ja Maahanmuuttoviraston maararahojen osalta.

Sisaministerion hallinnonalan viranomaisten talouden ndkyma on erittain haasteellinen. Vuoden 2022 rahoitustaso
nayttdd vield kohtalaiselta (huomioiden poliisitoimen toimintamenoihin vuoden 2021 IV lisdtalousarvioon
esitettdva lisdys), mutta vuodesta 2023 alkaen tilanne heikkenee nopeasti, ellei tarvittavia maararahalisdyksia
saada vuosien 2023-26 kehyksiin.

Hallinnonalan virastojen rahoitusvaje on syntynyt pitkdn ajan kuluessa. Pysyvien ja kertaluonteisten
maardrahalisdysten taso ei ole riittdnyt korjaamaan sitda mittavaa korjausvelkaa, jota vuosien saatossa on
hallinnonalalle kertynyt. Painopisteen tulisi myos olla pysyvissa madrdrahalisayksissa silloin, kun tarvekin on pysyva.
Ndissd pysyvissd tasokorotuksissa sisaministerion hallinnonala on jadnyt aliresursoiduksi. Jo pelkka
kustannustasoindeksi aiheuttaa esimerkiksi Rajavartiolaitokselle ja Poliisille huomattavia lisimenoja.

Hallinto

Hallinto-luvun maardrahat kasvavat noin 15,7 milj. euroa, mikd aiheutuu padosin uudesta ohjelmakaudesta
2021-2027 (lisdys 28 milj.). Sisdministerion toimintamenot kasvavat esityksen mukaisesti noin 0,4 milj.
Talousarvioesitykseen on lisdyksena esitetty hyvinvointialueiden pelastustoimien ohjauksen edellyttamat
lisdresurssit.

Kriisinhallintakeskuksen maardrahat kasvavat 0,1 milj. euroa, kun ulkoministerion paaluokasta siirtyy maararahaa
Kriisinhallintakeskukselle vaalitarkkailutoiminnan jarjestamiseen. Vaalitarkkailu on aiemmin jarjestetty
ulkoministerion toimesta. Nykyinen maardarahataso mahdollistaa keskuksen lakisdanteisten tehtavien
toteuttamisen laadukkaalla tavalla (siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutus, asiantuntijoiden Iahettaminen
EU- ja kansainvilisiin tehtaviin ja tydnantajavelvollisuuksista huolehtiminen, tutkimus ja tilannekuvatoiminta).

Sisdasioiden rahastojen uusi ohjelmakausi vuosille 2021 - 2027 on kdynnistymassa. Euroopan unioni on hyvaksynyt
EU:n rahoitusohjelmakautta 2021—2027 koskevan EU-lainsdadannon. Talousarviotekstit on paivitetty vastaamaan
voimaan tulleita saddoksid ja kansallinen lainsddadantd on annettu Eduskunnalle. Kansallisen lainsdadannon
arvioidaan tulevan voimaan 1.12.2021.
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Talousarvioon esitetdan perustettavaksi uusi momentti 26.01.21. Sisdministerion hallinnonalan kehittdminen, jolla
korvataan 26.01.20 Tietohallinnon yhteiset ja SM:n toimintamenojen tutkimustoimintaan kdytetty rahoitus.
Madrarahaa on tarkoitus kayttda konsernistrategiaa ja hallinnonalan ohjausta toteuttavien kehittamistoimien seka
naihin liittyvan henkil6ston palkkauksista aiheutuvien menojen maksamiseen. Ministerié voi myontaa rahoitusta
myos hallinnonalan virastojen hankkeisiin.

Hallinnonalan osuus JTS 2022 - 2025 -mukaisesta matkustussaastosta (1,6 milj. euroa) on tilapéisesti kohdennettu
ministerion toimintamenoihin ja vaikuttaa kehystasoon vuodesta 2023 alkaen.

Kipukohdat: Sisdministerion toimintamenoista rahoitettavaa henkilétydévuosimaarda joudutaan vdhentamaan
arviolta 5-10 HTV:td vuoden 2022 jidlkeen. Covid1l9 -pandemian ajalta palvelunostoista aiheutuneet saastot
siirtdvat jo aikaisemmin tiedossa ollutta sdastotarvetta eteenpdin. Rahoitustason lasku edellyttda toteutuessaan
mm. kehittdmistoiminnan vahentamistad ja maaraaikaisten rekrytointien paattymista. Suojelupoliisin ohjauksen ja
laillisuusvalvonnan maaraaikainen lisarahoitus poistuu vuodesta 2023 lahtien, mika lisaa rahoituksen riittavyyteen
kohdistuvaa painetta. Kriisinhallintakeskuksen toiminnan kehittdmiseksi, keskuksen oikeudellisen osaamisen
vahvistamiseksi seka tuleviin menopaineisiin vastaamiseksi momentin kehystasoon tarvittaisiin pieni lisdys.
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Poliisi

Poliisitoimen toimintamenoihin esitetdan lahes 808 milj. euroa. Lisdysta kuluvan vuoden varsinaiseen talousarvioon
on noin 8,6 miljoonaa.

Poliisin maararahatason kasvusta huolimatta tilanne on vaikea, silla menot ovat kasvaneet nopeammin kuin
madrarahaa on lisatty. Kehyspaatoksen jalkeen poliisi on joutunut kdynnistamaan valmistelut sopeutustoimiksi,
jotta menot saadaan vastaamaan kaytettdvissd olevaa rahoitusta. Vuoden 2021 neljdnnessa lisdtalousarviossa
poliisille ollaan osoittamassa lisarahoitusta 32,23 miljoonaa, joka turvaa poliisin rahoituksen riittavyyden vuonna
2021. Sen turvin poliisi voi valttda valittdmat henkilost6on kohdistuvat sopeuttamistoimet vuonna 2022.
Madrarahatarpeen ollessa pysyva tulee poliisin maararahatason riittavyyttd arvioida uudelleen osana julkisen
talouden suunnitelmaa 2023-2026. Taman lisaksi ryhdytdaan yhdessa arvioimaan poliisin maararahojen kayttoa ja
selvittdmaan keinoja ratkaista poliisin maararahatason riittamattomyys.
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Vuoden 2022 talousarvioon esitetdan kehyspaatoksen mukaisena lisdyksena 2,5 miljoonaa euroa poliisien HTV-
madran nostoon kohti 7 500 HTV:n tasoa hallitusohjelman mukaisesti. Lisdayksen mydota poliisilla on talousarviossa
10 milj. kaytettavaksi tdman keskeisen tavoitteen saavuttamiseen. Vuonna 2023 maardraha nousee kehyksen
mukaisesti 18 milj. euroon hallitusohjelman mukaiselle 7500 htv:n tasolle.

Budjettiriihessa hallitus paatti lisata rahoitusta poliisille voimavarojen kohdentamiseksi operatiiviseen toimintaan
erityisesti poliisin ldsndolon ja nakyvyyden turvaamiseksi alueilla, joissa on heikoin palvelutaso, HTV-maaran
yllapitoon ja ihmiskauppayksikdn toiminnan turvaamiseen yhteensa 10,6 miljoonaa. Poliisille lisattiin myos 1,2 milj.
ja 15 henkilotydvuotta kriittisiin toimialoihin kohdistuvien rikosten torjumiseksi sekd 1,05 milj. 1.10.2021 voimaan
tulleesta rikoslain 25 luvun 9 §:n muutoksesta (laiton uhkaus) aiheutuviin menoihin.

Harmaan talouden torjuntaohjelman toimeenpanoa jatketaan vuonna 2022. Tehokkaan rahanpesun estamisen
valvonnan ja taytantédnpanon varmistamiseen esitetddan noin 1,3 miljoonaa, mikd on osa EU-elpymisvadlineen
rahoitusta.

Kipukohdat: Maadrarahalisdaykset poliisille ovat olleet pdaosin kertaluonteisia, vaikka maararahatarpeet olisivat
olleet pysyvia. Pysyvia lisdyksia on tehty vahan ja ne eivat ole olleet riittavia. Kertaluonteisetkin lisdykset ovat olleet
usein tarkasti kohdennettuja, jolloin maararahat eivat kohdistu sinne, mihin niitd poliisin menojen nakdkulmasta
erityisesti tarvittaisiin. Esimerkiksi poliisin toimitila- ja ICT-menoissa on ollut voimakasta nousua, johon ei olla saatu
vastaavia lisdyksid. Vuoden 2022 talousarvioesitykseen sisaltyvat VES-yleiskorotukset nostavat poliisin
maardrahatasoa n. 22,5 milj., mutta tama lisdys menee nykyisen henkildstdn palkkoihin.
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Suojelupoliisi

Suojelupoliisille esitetaan 40,8 miljoonaa, joka on 3,7 miljoonaa vahemman kuin vuoden 2021 talousarviossa
myonnetty rahoitus aiheutuen maaraaikaisen tietojarjestelmarahoituksen poistumisesta.

Kipukohdat: Suojelupoliisin tarvitsema 4,75 milj. pysyvaluonteinen lisdys tietojarjestelmien yllapitoon, jotta
aiempien teknologiainvestointien hyddyt saadaan varmistettua. Vanhenevat toimitilat sekd myohastynyt muutto
uusiin tiloihin luovat menopainetta ja kasvattavat yllattavien kulujen riskid niin Helsingissd kuin muissa
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toimipisteissd. Nykyisten vaistotilojen kustannukset ovat jo nyt huomattavasti ennakoitua suuremmat rasittaen
viraston peruskehysta.

Suojelupoliisin toimintamenot
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Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille esitetdan 275 miljoonaa euroa ja llma- ja vartioalusten hankinta -
momentille 5 miljoonaa euroa. Rajavartiolaitokselle esitetdan hallitusohjelman mukaista yhden miljoonan lisdysta
rajaturvallisuuden suorituskyvyn ja rajavartijamaaran turvaamiseen, jolloin maadraraha nousee ensi vuoden
talousarviossa yhteensa 3,3 miljoonaan euroon hallitusohjelman mukaisesti.
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Rajavartiolaitoksen ilma- ja vartioalusten hankintamomentin peruskehysta esitettiin nostettavaksi 10 milj. euroon.
Vuosina 2019-2021 peruskehykselld rahoitettin mm. nopeiden veneiden uusimista, partioveneluokan
jarjestelmapaivitystd ja vartiolaiva Turvan telakointia. Kaluston hankinnan, peruskorjausten ja huoltojen
kustannustason nousu on ollut 3-4 % / vuosi, mutta maararahatasoa on tarkistettu vain vahaisessa maarin viimeisen
10 vuoden aikana.

Kipukohdat: Rajavartiolaitokselle vuosi 2022 on vield kohtuullisen hyva, mutta Rajavartiolaitoksen kdytettavissa
oleva rahoitus putoaa kehyspaatoksen mukaisesti vuonna 2023 noin 13 milj. euroa, mika tulee aiheuttamaan
virastolle huomattavan sopeuttamistarpeen. Samaan aikaan kiintedat kustannukset nousevat, eika niihin voida
Rajavartiolaitoksen omilla toimenpiteilla vaikuttaa. Suorituskyvyn yllapitdminen, rajavartijamaaran turvaaminen,
ICT-menojen kustannustason nousun kompensaatio ja toimitilojen rahoitusvajeet edellyttavat kehyskauden 2022 —
2025 lopulla yhteensd noin 20 milj. euron lisdrahoitusta toimintamenoihin ja 5,0 milj. euron pysyvaa lisdysta
investointimomentille. Kyseiset luvut eivat sisalla Parikkalan rajanylityspaikan avaamista eikd vihrean siirtyman
tarvitsemaa rahoitusta. Rahoitusvaje leikkaa merkittavasti Rajavartiolaitoksen operatiivista suorituskykya. Vaikutus
nakyy kaikissa Rajavartiolaitoksen lakisdateisissa tehtavissa: rajaturvallisuuden ylldpitamisessa, meripelastuksessa
ja ymparistdvahinkojen torjunnassa seka kriisivalmiuden yllapitamisessa.

Tarvittavan suorituskyvyn yllapitamiseksi laiva- ja valvontalentokone- sekd valvontatekniikan investoinnit tulisi
toteuttaa suunnitellusti. Rajavartiolaitoksen kahden uuden valvontalentokoneen hankkimiseen rahoitusta ei ole.
Lentokoneet saavuttavat 30 vuoden idn vuonna 2025. liman tilausvaltuutta ja myohemmin lisattavaa maararahaa
Rajavartiolaitos ei kykene kdynnistdmaan lentokoneiden hankintaa. Mikali valvontalentokoneiden suorituskykya ei
korvata, niin Suomella ei jatkossa ole operatiivisen toiminnan kannalta valttamattomia suorituskykyja
rajavalvontaan, meripelastukseen, ymparistévalvontaan ja alueellisen koskemattomuuden valvontaan.

Pelastustoimi

Lukuun 26.30. esitetdan yhteensa noin 87,5 miljoonaa. Tastad pelastustoimen toimintamenoihin esitetddan noin 21
miljoonaa ja Hatdkeskuslaitokselle noin 65 miljoonaa. Erityismenoihin esitetdan noin 2 miljoonaa.

Talousarvioesitykseen sisaltyy 0,4 miljoonaa hyvinvointialueiden pelastustoimien ohjauksen lisaresurssitarpeisiin
mom. 26.01.01, mutta pelastustoimessa ja varautumisessa on samanaikaisesti myos muita huomattavia voimavara-
ja  kehittamispaineita, kuten valtakunnallisen johtamisen ja  suorituskyvyn  vahvistaminen ja
pelastajakoulutettavamaardan  turvaaminen  pelastajien lisdtarpeisiin  vastaamiseksi.  Pelastustoimen
toimintaymparistdd ja tarpeita vastaava valtakunnallinen kehittdminen ja tarvittava suorituskyky edellyttavat
henkilostoresurssien vahvistamista seka pelastustoimen tietojarjestelmien yllapito- ja kehittamislisdyksia mm.
digitalisointiin ja tietohallintoon.

Kipukohdat: Lakisdateisten tehtavien edellyttdmien pysyvien voimavarojen varmistaminen sekd tarvittavan
kehittamisrahoituksen saaminen ja pelastushenkiloston riittdva maara (pelastajakoulutettavat).
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Pelastustoimen toimintamenot
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Hatdkeskustoiminta

Hatakeskuspaivystajaresurssien turvaamiseen on vuoden 2022 talousarviossa varattu yhteensa 2 miljoonaa euroa,
mika on 0,5 miljoonaa enemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa. Hatakeskustietojarjestelman yllapitoon ja
kehittdamiseen esitetdan 4,2 miljoonan lisdysta, jolloin vuoden 2022 rahoitus nousee yhteensa 4,7 miljoonaan.

Kipukohdat: Nykyrahoitus ei mahdollista Hatakeskuslaitoksen tavoitteeksi asetettua 630 HTV:n maaraa.
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Maahanmuutto

Maahanmuutto -lukuun esitetddan yhteensa reilut 160 milj. euroa, josta Maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintamenoihin esitetdadn 65 milj. euroa. Viraston rahoitus laskee 1,7 miljoonaa vuoden
2021 talousarvion tasosta aiheutuen kertaluonteisten lisdysten poistumisesta.

Hallitus on tehnyt wuusia kehittdamispanostuksia, joilla jatketaan toimia tyd- ja opiskeluperusteisten
oleskelulupahakemusten ruuhkan purkamiseksi, automaation lisddmiseksi sekd ulkomaalaisasioiden sahkoisen
asiankasittely-jarjestelman (UMA) kehittamiseksi.

Hallitus lisdsi budjettiriihessd 2 milj. toiminnan turvaamiseen ja tyoperdisen maahanmuuton edistamiseen, seka 1
miljoonan pikakaistan toimeenpanoon erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan sekd tyontekijan oleskeluluvan

kasittelyn  nopeuttamiseksi.  EU-elpymisvdlineen  kautta saatavalla 7,8 miljoonalla toteutetaan
investointikokonaisuutta Maailmanluokan automaatiota hyddyntdvd digitaalinen infrastruktuuri osaajien
maahanmuuton  tueksi. Nama  kaikki  lisdpanostukset  ovat  tarkeitd  askeleita  tyOperdisen

maahanmuutonedistamiseksi ja hakemuskasittelyn sujuvoittamiseksi.

Kipukohdat: Maahanmuuttoviraston resurssien tulisi mahdollistaa viraston kokonaisvaltainen ja pitkdjanteinen
kehittaminen. Vuodesta 2023 alkaen tilanne on hankala: nykyisen kehystason mukaisella resurssilla hakemuksia ei
pystyta kasittelemdan asetetuissa tavoiteajoissa (HO, lainsdddantd, tulossopimus), eikd pystytd vastaamaan
kasvaviin hakemus- ja asiamaariin. Turvapaikanhakijoiden maaran kehitys pandemian jdlkeen on epavarmaa.
Kasittelyajat on pidettava lyhying, jotta vastaanottokulut eivat kasva. Syntyneiden hakemusruuhkien purkaminen
jalkikateen on aina kalliimpaa kuin hakemusten ratkaiseminen hallitusti ja etupainotteisesti.
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