1(10)

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA
3.4.2020

FORSLAG TILL STATSRADETS FORORDNING OM TEMPORARA UNDANTAG VID
TILLAMPNINGEN AV VISSA BESTAMMELSER I SEMESTERLAGEN, ARBETSTIDS-
LAGEN OCH ARBETSAVTALSLAGEN

1. Bakgrund

I Kina utbrét 1 borjan av 2020 en epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19, som orsakas av
ett nytt coronavirus. Sjukdomen spred sig snabbt utanfor Kina. I borjan av april hade det konstaterats
drygt en miljon fall i hela vérlden. Totalt 202 l&nder har rapporterat om smitta. Véarldshélsoorganisat-
ionen WHO klassade coronavirusepidemin som en pandemi den 11 mars 2020. Sjukdomen spred sig
ocksa till Finland och antalet bekriftade sjukdomsfall steg i allt snabbare takt i borjan av mars. En
betydande andel av invanarna i Finland berdknas insjukna i covid-19.

Den 16 mars 2020 konstaterade regeringen 1 samverkan med republikens president att undantagsfor-
hallanden rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet. Foljaktligen utfardade regeringen med
stod av beredskapslagen (1552/2011) en forordning om ibruktagning av beredskapslagen den 17 mars
2020. Forordningen 125/2020 &r i kraft den 18 mars—13 april 2020. Darefter utfardade regeringen den
31 mars 2020 en forlingningsforordning 174/2020 som &r 1 kraft den 14 april-13 maj 2020. Riksda-
gen har latit den senare forordningen forbli i kraft genom ett beslut av den 2 april 2020. Bida forord-
ningarna beréttigar till undantag frdn bestimmelserna i semesterlagen (162/2005), arbetstidslagen
(872/2019) och arbetsavtalslagen (55/2001) péa det sdtt som foreskrivs i tillimpningsforordningen.
Rétten att infora undantag géller samhéllets vitala funktioner, bland annat hilso- och sjukvarden,
socialvarden, radddningsvasendet, nddcentralsverksamheten och polisvisendet.

Virusepidemin kan leda till personalbrist i samhaéllets vitala funktioner pé tva sétt: For det forsta kan
den personal som arbetar inom samhallets vitala funktioner insjukna i virussjukdomen eller bli forsatt
1 karantén. For det andra kan servicebehovet inom dessa funktioner 6ka avsevirt under virusepidemin.
Béda faktorerna kan leda till att det finns alltfor lite personal 1 forhallande till behovet. Arbetskrafts-
bristen kan komma att stora verksamheten inom dessa samhéillskritiska tjanster 1 betydande grad.

Genom ibruktagningsforordningen och forlingningsforordningen foreskrivs det till vilka delar befo-
genheterna och rétten att gora undantag enligt beredskapslagen far tas i bruk. Enligt 4 § i forlang-
ningsforordningen &r det tillatet att avvika frdn bestimmelserna om vilotider och overtidsarbete 1
arbetstidslagen och fran bestimmelserna om hur semester ges i semesterlagen pa de villkor som fo-
reskrivs 1 93 § 2 och 3 mom. i beredskapslagen. Enligt 5 § 1 forordningen kan den uppsdgningstid
som arbetstagare, tjansteméin och kommunala tjédnsteinnehavare ska folja forldngas pa det sitt som
foreskrivs 1 94 § 3 och 4 mom. i beredskapslagen.

Undantagen fér tillimpas pa personal inom hélso- och sjukvarden, socialvarden, raddningsvasendet,
nddcentralsverksamheten och polisvdsendet. Uppsidgningstiden kan ddremot inte forldngas inom po-
lisviasendet. Enligt 93 och 94 § i1 beredskapslagen ska nidrmare bestimmelser om grénserna for avvi-
kelser utfardas genom en tillimpningsférordning.

Den foreslagna forordningen avses vara en tillimpningsférordning som grundar sig pa 93 och 94 § 1
beredskapslagen. Syftet med forordningen ar att sdkerstilla att arbetsgivarna har tillrackligt mycket
personal under virusepidemin. Arbetsgivaren ska ha rétt att vid behov avbryta en semester som redan
har inletts eller flytta tidpunkten for en semester som redan har getts, avvika fran skyldigheten att
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inhdmta arbetstagarens samtycke till Gvertidsarbete och forlanga den foreskrivna uppsédgningstiden,
om arbetsgivaren hotas av arbetskraftsbrist till f6ljd av coronavirusepidemin.

Giltighetstiden for den forsta tillimpningsforordningen, 128/2020, som har utférdats med stod av 93
och 94 § 1 beredskapslagen loper ut den 13 april 2020. Institutet for hilsa och vilfard bedomde den
29 mars 2020 att epidemin sprids snabbt och att antalet fall inte nér sin kulmen under de nuvarande
forordningarnas giltighetstid. Det finns alltsa fortfarande vigande skl for att tillampa befogenheterna
och mojligheterna till undantag enligt beredskapslagen. Epidemins utveckling gor att behovet av de
foreslagna bestimmelserna kommer att 6ka avsevért under varens lopp.

Den foreslagna tillimpningsforordningen motsvarar innehéllsligt den tidigare tillimpningsforord-
ningen 128/2020, med undantag for en mindre precisering av 3 § 2 mom. vad géller skyldigheten att
ordna med paus- och viloutrymmen. Enligt den nya formuleringen ska arbetsgivaren stélla pausut-
rymmen, viloutrymmen, socialutrymmen och matforsorjning som ldmpar sig for vila och avkoppling
till arbetstagarnas forfogande. Det krédvs inte att det ska finnas paus- och viloutrymmen pa arbetsplat-
sen, utan det vdsentliga dr att arbetstagarna har tillgang till sdidana utrymmen, exempelvis nir de
arbetar utanfor sin stationdra arbetsplats.

2. Innehéllet i den foreslagna forordningen

Genom forordningen ska det tillatas avvikelser frdn bestimmelserna om meddelande om semester,
tidpunkten for givande av semester, senareliggning av semester och avbrytande av semester i se-
mesterlagen. Likas4 tillater forordningen att man avviker frdn bestimmelserna om samtycke till Gver-
tidsarbete, maximiarbetstid och vilotider i arbetstidslagen. I 4 § foreskrivs det om forlangd uppsig-
ningstid som arbetstagare ska folja. Genom forordningen infors det ocksd inskridnkningar 1 tillimp-
ningen av de kollektivavtalsbestimmelser som utfardats om dessa fragor med stod av 30 § i semester-
lagen och 34 § 1 arbetstidslagen. Det bygger pa motiveringen till 92 § i beredskapslagen, dar det sdgs
att behorigheten for bestimmelserna i arbets- och tjanstekollektivavtal grundar sig pa den ifrdgava-
rande lagen, till den del bestimmelserna baserar sig pa 30 § i semesterlagen och 34 § i arbetstidslagen.

Enligt 1 § 1 mom. far forordningen i1 dverensstimmelse med 93 § i beredskapslagen tillimpas pé
personal som arbetar inom hilso- och sjukvarden, socialvarden, riddningsvésendet, nddcentralsverk-
samheten och polisvdsendet. Enligt 4 § 1 forordningen far forlingning av uppsédgningstiden dock inte
tillaimpas pé personalen inom polisvésendet.

Enligt 2 mom. tilldmpas det som foreskrivs om arbetstagare dven pa tjanstemén och tjansteinneha-
vare. I 3 mom. sdgs det att det som foreskrivs om arbetskollektivavtal ocksé tillimpas pé tjdnstekol-
lektivavtal.

Bestammelserna i 2 § géller arbetsgivarens rétt att avvika fran semesterlagens bestimmelser om med-
delande av semester och tidpunkten for nér semester ges.

Enligt 23 § i semesterlagen ska arbetsgivaren nir arbetsgivaren bestimmer tidpunkten for semestern
underritta arbetstagaren om tidpunkten senast en manad innan semestern borjar. Om det inte dr moj-
ligt, far arbetsgivaren meddela tidpunkten for semestern senare, men senast tvd veckor innan se-
mestern borjar. Rétten att avvika frin tidsbestimmelsen tillater att arbetsgivaren tillampar en kortare
tid for att meddela tidpunkten for semestern. Det kan behdvas nér exceptionella arbetstidsforldgg-
ningar gors med kort varsel. Det dr alltsa friga om semester som arbetsgivaren bestimmer om.
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Enligt 2 § far arbetsgivaren bestimma tidpunkten for semester utan att iaktta de tidsgrénser for att ge
semester som finns i 20 § 1 semesterlagen. Detsamma giller den del av en semester som skjutits fram
pa grund av arbetsoformaga.

Enligt semesterlagen édr den tidpunkt for semester som arbetsgivaren har meddelat arbetstagaren bin-
dande for arbetsgivaren. Darefter far tidpunkten for semester skjutas fram genom dverenskommelse.
For att beviljade semestrar inte ska orsaka odverkomliga problem med att ordna arbetet, foreslas det
1 3 punkten att arbetsgivaren ska ha ritt att skjuta upp tidpunkten for semestrar som arbetsgivaren
redan meddelat och bekriftat, och ddrmed bestimma att semestern ska tas ut vid en senare tidpunkt.
Om situationen kréver det har arbetsgivaren ocksa ritt att avbryta semester som arbetstagaren har
hunnit inleda.

Forordningen géller all semester som avses 1 semesterlagen, det vill sdga semester paA sommaren om-
fattande 24 vardagar och semester pa vintern omfattande sex vardagar. Likasa géller den sparad le-
dighet enligt 27 § 1 semesterlagen. Dessutom ska forordningen tillimpas pé lagstadgad lingre semes-
ter som grundar sig pa ett kollektivavtal. Ddaremot ska forordningen inte gilla ledighet som enbart
baserar sig pd kollektivavtal, exempelvis nir semesterpenning byts ut mot ledighet.

Enligt 2 § 2 mom. dr en fOrutsittning for att tillimpa forordningen att dtgirderna behovs vid except-
ionella arbetsarrangemang till foljd av coronavirusepidemin. De exceptionella atgdrderna far inte
dventyra sdkerheten 1 arbetet eller arbetstagarens hélsa. Personalen maste fa ta ut uppskjutna semest-
rar sd snart situationen tillater det.

Enligt 3 § far arbetsgivaren trots arbetstidslagen och kollektivavtal som ingatts med stod av 34 § i
den lagen lata arbetstagaren utfora overtidsarbete utan dennes samtycke. Bestimmelser om samtycke
till overtidsarbete finns i 17 § 1 arbetstidslagen. Forordningen tillater ocksa att arbetsgivaren avviker
fran bestimmelsen om maximiarbetstid i 18 § 1 arbetstidslagen. Enligt den far arbetstagarens arbetstid
inbegripet Overtidsarbete inte dverstiga 1 genomsnitt 48 timmar 1 veckan under en utjamningsperiod
av fyra ménader. Avvikelse frin bestimmelsen kan komma 1 fraga framst nér en arbetstagare under
en pagaende utjamningsperiod har utfort ndstan sa mycket arbete som 18 § 1 arbetstidslagen tillater.

Vidare tillater forordningen att arbetsgivaren avviker fran bestimmelserna om dygnsvila och vecko-
vila 1 arbetstidslagen. Bestimmelser om dygnsvila finns i 25 § och bestimmelser om veckovila 1 27
§ 1 arbetstidslagen. Paragraferna tillater redan i sig en viss flexibilitet som arbetsgivaren kan utnyttja.
Dessutom ger 4 § 1 forordningen ytterligare mdjligheter att ordna arbetet pé ett exceptionellt sitt.

Ett villkor for att undantagen frin arbetstidslagen ska fa tillaimpas dr att de dr nodvéndiga for att trygga
verksamheten. Ett annat villkor dr att arbetsgivaren till arbetstagarnas forfogande stéller paus- och
viloutrymmen, socialutrymmen och matforsérjning som ldmpar sig for vila och avkoppling. Enligt 3
mom. dr ett villkor for att fa tillimpa bestdmmelserna att atgidrderna behovs pa grund av coronaviru-
sepidemin och att de inte dventyrar sidkerheten i arbetet eller arbetstagarens hilsa. Vidare ska arbets-
givaren se till att belastningen 1 arbetet fordelas jamnt och att arbetstagaren har mojlighet att aterhdmta
sig frdn den péfrestning som arbetet orsakar.

Enligt 4 § far arbetsgivaren trots 6 kap. 3 § 1 arbetsavtalslagen och bestimmelser i kollektivavtalet
forlanga uppsédgningstiden till fyra manader, ndr en arbetstagare siger upp sig. Uppsdgningstiderna
enligt arbetsavtalslagen dr 14 dagar respektive en manad.
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En forutsdttning for att tillimpa 4 § 1 mom. dr att en forldngning av uppsdgningstiden dr ndodvéandig
med tanke pd befolkningens hédlso- och sjukvérd, minimiforsorjning eller sdkerhet. Undantaget till-
lampas emellertid inte pa personalen inom polisvésendet.

Med hénsyn till 23 § 1 grundlagen samt 4 och 5 § i beredskapslagen ér arbetsgivaren skyldig att, trots
de mojligheter som tillimpningsforordningen erbjuder, med de medel som arbetsarrangemang ger se
till att undantagen fran den géillande lagstiftningen blir sa sma som mdjligt. Mojligheten att inféra
undantag ska sdledes inskrénkas till de fall nar handlingsmojligheterna enligt arbetstidslagen och se-
mesterlagen inte racker till for att hantera situationen. Nér detta bedoms maste man dock beakta att
det dr svart att forutse hur epidemin kommer att fortskrida och vilka konsekvenser den har for arbets-
platsens arbetskraftsbehov. Det rdcker med att en 1 personalen blir smittad for att ménga anstéllda ska
bli forsatta i karantdn. Och arbetskraftsbrist kan uppsta mycket akut och oforutsett i enheter med
kritisk verksamhet.

3. Forhallande till grundlagen och Finlands internationella dtaganden

3.1 Forhallande till grundlagen

Forordningen motsvarar, med undantag for en mindre precisering, statsradets tidigare forordning
128/2020, vars grundlagsenlighet redan en gang har bedomts av grundlagsutskottet (GrUB 5/2020
rd). Sedan att den tidigare tillimpningsférordningen ldmnades har virusepidemin blivit allvarligare
och det finns darfor tyngre viagande skél for att utfarda tillimpningsforordningen. Foljaktligen anses
grundlagen inte stéilla ndgra réttsliga hinder i1 vigen for att utfarda den foreslagna férordningen.

Enligt 23 § 1 mom. i grundlagen kan det genom lag, eller genom en férordning av statsrddet som
utfardas med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomrade som av sir-
skilda skal tagits in 1 lag, inforas sédana tillfdlliga undantag fran de grundlidggande fri- och réttighet-
erna som dr forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga rittigheter och
som &dr nddvandiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rdder andra i lag angivna
undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen.

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet att det rader undantagsforhallanden i Finland pa grund av
en pandemi som till sina verkningar kan jamforas med en synnerligen allvarlig storolycka och som
avses 1 3 § 5 punkten i beredskapslagen. De pdgaende undantagsforhdllandena gor det mojligt att
avvika fran de grundldggande fri- och rattigheterna pa de villkor som anges 1 23 § 1 grundlagen.

Med den foreslagna forordningen kompletteras och preciseras 4 och 5 § 1 forordningen om forléng-
ning av befogenheter som tagits i bruk under de undantagsfoérhallanden som avses i 3 § 5 punkten i
beredskapslagen. Bestdmmelserna i forordningen skapar en ram for réitten en gora avvikelser fran
anstdllningsvillkoren enligt 93 § och for rétten att begrinsa uppsidgningsritten enligt 94 § 1 bered-
skapslagen pa det sétt som det foreskrivs i den lagen.

Férldngd uppsdgningstid kontra grundldggande fri- och rittigheter

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke
eller ndring som han eller hon valt fritt. Innehallet 1 bestimmelsen 6ppnades 1 forarbetena till 15 § 1
regeringsformen (RP 309/1993 rd), som foregick grundlagen. Rétten begrénsas for det forsta sjalv-
fallet av vissa faktiska omsténdigheter, till exempel av tillgdngen till arbetstillféllen, utbildning, erfa-
renhet och yrkesskicklighet som krévs for arbetet och behorighetsvillkor for offentliga tjénster. For
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det andra begrénsas rétten av vissa réttsliga restriktioner, bland annat av begransningar som géller
utlindska medborgares ritt att arbeta och utova naring.

Enligt 4 § 1 tillimpningsforordningen fér arbetsgivaren trots 6 kap. 3 § i arbetsavtalslagen och be-
stimmelser 1 kollektivavtalet forlanga uppsdgningstiden till fyra ménader, nér en arbetstagare sdger
upp sig. Den normala uppsédgningstiden for en arbetstagare ar 14 dagar respektive en ménad. Bestim-
melsen begransar saledes arbetstagarens frihet att exempelvis byta jobb under den forlangda uppség-
ningstiden.

Undantag frdn arbets- och vilotider samt semester kontra grundldiggande fri- och rdttigheter

Enligt den andra meningen i 18 § 1 mom. i grundlagen ska det allminna sorja for skyddet av arbets-
kraften. I det ingar ocksa arbetstidsskydd. I det hdnseendet ar 2 och 3 § 1 tilldimpningsforordningen
betydelsefulla. De foreskriver att arbetsgivaren vid behov kan avbryta arbetstagarens semester eller
flytta fram tidpunkten for nédr ge semester, avvika fran skyldigheten att inhdmta arbetstagarens sam-
tycke till 6vertidsarbete och dessutom gora avvikelser fran bestimmelserna om vilotid.

Ratten till liv och det allmdnnas skyldighet att tillforséikra var och en tillrdckliga social-, hdlsovards-
och sjukvardstjdnster (7 och 19 § i grundlagen)

Restriktionerna ovan i de grundldggande fri- och réttigheterna miste bedomas med avseende péd 7 §
I mom. i grundlagen, eftersom syftet med dem é&r att frimja vars och ens ritt till liv och sikerhet.
Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allminna tillférsdkra var och en tillrdckliga socialtjénster
samt hdlsovards- och sjukvardstjénster och frimja befolkningens hélsa. Syftet med tillampningsfor-
ordningen &r att sékerstélla att arbetsgivarna har tillrackligt mycket personal under virusepidemin.

Proportionalitet, godtagbarhet och nédvindighet

De begréansningar i de grundldggande fri- och réttigheterna som ingér i tillampningsfoérordningen &r
tillfalliga pa det sétt som det forutsitts i 23 § 1 grundlagen, eftersom forordningen ar avsedd att gélla
temporirt. Begridnsningarna ska bara gélla personalen inom hélso- och sjukvarden, socialvarden,
raddningsvisendet, nodcentralsverksamheten och polisvédsendet nir det rdder undantagsforhallanden
som avses 1 beredskapslagen. De foreslagna begransningarna dr nddvéndiga for att trygga individens
grundlaggande fri- och rattigheter och for att det allménna ska kunna uppfylla sina lagstadgade skyl-
digheter.

Enligt 4 § 1 beredskapslagen fir de befogenheter som lagen ger utdvas endast pa ett sddant séitt som
ar nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nés och som star i rétt proportion till det mal som
efterstrivas med utdvandet av befogenheterna.

Vad betréffar forlangning av uppségningstiden har arbetsgivaren inte fri provningsritt. Arbetsgivaren
far forldnga uppsdgningstiden endast om det dr nodvindigt for befolkningens hilso- och sjukvérd,
minimiforsorjning eller sédkerhet. Det ska med andra ord vara en situation, dir arbetstagarens uppsig-
ning skulle ha den typen av konsekvenser som man vill forhindra genom att ta 1 bruk bestimmelserna
1 beredskapslagen. Rétten att forlanga arbetstagarens uppsédgningstid kommer inte att tillimpas pa
personal inom polisvédsendet.

Vad betréffar inskrankningarna i arbetstidsskyddet ar det vért att notera att ett villkor for att begrins-
ningarna ska fa inforas dr att det &r nodvéndigt for att trygga verksamheten. Ett annat villkor &r att
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arbetsgivaren stiller pausutrymmen, viloutrymmen, socialutrymmen och matfoérsorjning som lampar
sig for vila och avkoppling till arbetstagarnas forfogande. Atgirderna ska behovas pa grund av coro-
navirusepidemin, och de far inte dventyra sédkerheten 1 arbetet eller arbetstagarnas hilsa. Vidare ska
arbetsgivaren se till att belastningen i arbetet fordelas jimnt och att arbetstagaren har mojlighet att
aterhdmta sig fran den pafrestning som arbetet orsakar.

3.2 Forhallande till Finlands internationella ataganden

Enligt 5 § 1 mom. 1 beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som dr bindande for Finland
och allmént erkidnda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen.

De viktigaste internationella dtagandena nér det géller arbetstagarnas rétt till semester och arbetstids-
skydd héanfor sig till Europeiska unionens bestimmelser, Europarddets reviderade sociala stadga och
Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om semester (nr 132), ILO:s konvention an-
gdende tillimpningen av veckovila i industriella foretag (nr 14), ILO:s konvention om arbetstidens
forkortning till 40 timmar 1 veckan (nr 47) och ILO:s konvention om sjukvardspersonalens syssel-
séttning, arbets- och levnadsforhallanden (nr 149).

Den europeiska sociala stadgan

Europaradets reviderade sociala stadga (1996, nedan europeiska sociala stadgan eller den sociala
stadgan) innehaller bestimmelser om arbetstid och semesterritt.

Enligt del 1.2 i europeiska sociala stadgan har alla arbetstagare ritt till skiliga arbetsvillkor. Denna
rittighet beskrivs ndrmare 1 artikel 2 1 del II 1 stadgan och Finland har dtagit sig att folja artikeln.

For att trygga den enskilde arbetstagarens rétt till skiliga arbetsvillkor atar sig parterna enligt bestdm-
melserna om arbetstid och arlig semester i artikeln foljande:

- att se till att skélig arbetstid per dag och vecka faststélls och att arbetsveckan for-
kortas efterhand som produktionsdkning och andra omstdndigheter av betydelse
medger det (artikel 2.1),

- att se till att en arlig betald semester om minst fyra veckor infors (artikel 2.3),

- att sorja for en veckovila som om mojligt sammanfaller med den veckodag som av
tradition eller sedvinja i vederborande land eller trakt dr erkéind som vilodag (artikel
2.5).

I europeiska sociala stadgan ingér ocksa artikel G om inskridnkningar i1 de réttigheter som garanteras
i stadgan. Artikeln motsvarar de villkor for inskrdnkningar som anges i artiklarna 8 och 11.2 i Euro-
pakonventionen. Ett faktiskt forverkligande av de 1 del I angivna réttigheterna och principerna samt
ett faktiskt dtnjutande av dessa i1 enlighet med vad som stadgas i del II forutsétter enligt artikel G att
ifrdgavarande réttigheter och principer inte gors till foremdl for andra inskrankningar eller begréns-
ningar dn de som anges i dessa delar av stadgan, med undantag for sddana bestimmelser som anges i
lag och som dr nodvéndiga 1 ett demokratiskt samhélle som garanti for andras fri- och rattigheter eller
som skydd for samhéllets intresse, den nationella sékerheten eller allmén hélsa eller moral. De enligt
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den sociala stadga tillatna inskrdnkningarna i dar angivna réttigheter och forpliktelser far endast till-
lampas for de avsedda syftena.

Enligt tolkningspraxis i Europarddets utskott for sociala réttigheter ar artikel G om inskrankningar
tillamplig pa samtliga artiklar i europeiska sociala stadgan, det villa sdga artiklarna 1-31, dven pa
artikel 2. Inskrdnkningarna dr dock forenliga med rittigheterna i den europeiska sociala stadgan end-
ast om de uppfyller villkoren 1 artikel G. En inskrankning ska alltsa vara

1) foreskrivenilag. En inskrinkning ska grunda sig pa lag, rattspraxis eller nagot annat
liknande, forutsatt att den ar tillrackligt tydlig och uppfyller de krav pé exakthet och
forutsdgbarhet som stélls pa en lag.

2) grunda sig pé legitima syften, det vill sdga som garanti for andras fri- och réttigheter
eller som skydd for samhéllets intresse, den nationella sédkerheten eller allméin hilsa
eller moral.

3) varanddvéndiga i ett demokratiskt samhélle som garanti for att uppnd ovannimnda
mal. Inskrdnkningen ska sta i rétt proportion till det legitima syfte som efterstrévas.
Det ska saledes finnas en skilig proportionalitet mellan inskrdnkningen av rétten
och det eller de legitima mal som efterstravas.

Enligt utskottets tolkningspraxis foljer av detta att ocksé restriktiva dtgiarder som vidtas under extrema
omsténdigheter maste vara relevanta for att malet ska nés. De fér inte gd utdver vad som dr nddvéndigt
for att uppna maélet, de far endast tillimpas for det &ndamal for vilket de ar avsedda och de ska upp-
ritthélla en tillrickligt hog skyddsniva.

Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner

Av Internationella arbetsorganisationen ILO:s géllande konventioner om arbetstid som &r vésentliga
med avseende péd forordningen har Finland ratificerat konventionen nr 14 (1921) angaende tillimp-
ningen av veckovila i industriella foretag och konventionen nr 47 (1935) om arbetstidens forkortning
till 40 timmar i veckan. Dessutom omfattas sjukvardspersonalens sysselsittning, arbets- och levnads-
forhéllanden av en sdrskild konvention nr 149 (1977). Finland har ocksé ratificerat den konventionen.

Konvention nr 47 kréver att arbetstiderna begrinsas till atta timmar om dagen och 48 timmar i veckan.
ILO:s expertkommitté betonade i sin rapport om arbetstiden 2018 att de undantag som gors 1 den
nationella lagstiftningen och 1 praktiken bor begrénsas till tydliga, vil definierade och avgrinsade
situationer, sdsom olyckor, reella eller hotfulla situationer, force majeure eller bradskande arbete i
anldggningar och fabriker (plant or machinery).

I konvention nr 14 forutsitts dessutom att personalen pé privata eller offentliga industriféretag som
ingér konventionens tillimpningsomrade under varje sjudagarsperiod far en oavbruten vilotid pa
minst 24 timmar. Konventionen tilldter dock att medlemsstaterna gér undantag fran detta, inbegripet
tidsbegrinsade eller forkortade viloperioder, med beaktande av alla relevanta ekonomiska och ménsk-
liga aspekter och efter samrad med berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Sddana for-
handlingar behdvs inte for de undantag som redan ingar i géllande lagstiftning.

I konvention nr 149 om sjukvardspersonalens sysselsdttning, arbets- och levnadsforhédllanden avses
med “’sjukvardspersonal” alla personalkategorier som ombesorjer sjukvard. Konventionen géller alla
som ingar sjukvardspersonalen, oberoende av var de arbetar.
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Enligt artikel 6 ska sjukvardspersonalen i foljande fragor atnjuta forméner som ar minst likvardiga
med dem som géller for andra arbetstagare i landet inom foljande omraden:

a) arbetstid, diri inbegripet reglering av och erséttning for dvertidsarbete, arbete pa obe-
kvam tid och skiftarbete,

b) veckovila,

c) betald semester.

Enligt artikel 3 1 ILO:s konvention nr 132 ska varje person pa vilken konventionen &r tillamplig vara
beréttigad till en arlig betald semester av en stipulerad minimildngd. Semestern ska i intet fall under-
stiga tre arbetsveckor for ett ars tjanst. Finland har forbundit sig att sdkerstilla semester pa 24 arbets-
dagar.

Enligt artikel 8 kan uppdelning av den arliga semestern medges av en behdrig myndighet eller genom
tillimpliga metoder i varje land. Om inte nagot annat har bestdmts i en mellan vederbdrande arbets-
givare och arbetstagare gillande 6verenskommelse och under forutsittning att arbetstagarens tjanste-
tid medfor ratt till sd lang ledighet, ska en av delarna besta av &tminstone tvd oavbrutna arbetsveckor.

Enligt artikel 9 ska sédan arlig semester, som enligt artikel 8 i konvention ska utgd i oavbruten f6ljd,
ges och utnyttjas senast inom ett ar, och aterstoden av den arliga semestern senast inom aderton ma-
nader, rdknat frdn utgangen av det ar, under vilket semesterrétten intjdnats. Varje del av semestern
som Overstiger ett faststillt minimum kan med vederborande arbetstagares samtycke skjutas upp ut-
over den tidrymd som anges 1 artikeln och intill en ytterligare bestdmd tidsgréns.

Det minimum och den tidsgridns som asyftas ovan i artikeln ska faststdllas av en behdrig myndighet
efter berorda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationers horande eller genom kollektivavtal eller pa
sadant annat, med nationell praxis dverensstimmande sitt, som kan vara tillimpligt under nationella
forhallanden.

Fragan om en tillfillig forlingning av uppségningstiderna nér en arbetstagare séger upp sig kan under
normala forhallanden behdva diskuteras ocksd med avseende pd forbudet mot tvingsarbete enligt
ILO-konventionerna. ILO:s konvention nr 29 avser med tvangs- eller obligatoriskt arbete varje arbete
eller tjdnst som avkrdvs ndgon under hot om nagot slag av straff och som personen inte av fri vilja
har erbjudit sig att utféra. Den aktuella forordningen géller dock nddarrangemang. Orsaken till néd-
laget och den aktuella forordningen &dr behovet av att pa det sitt som konventionerna om ménskliga
rattigheter tillater trygga de tjanster som behovs nir en fara eller olycka hotar befolkningens liv, per-
sonliga sékerhet eller hilsa samt samhéllets existens eller vélfard. Det ska sdledes anses att det inte
handlar om tvangsarbete som forbjuds av ILO:s eller andra konventioner om de méanskliga réttighet-
erna.

ILO har upprepade génger varit tvungen att bedoma inte minst strejkréttens eller den dvriga arbets-
stridsréttens forhdllande till atgirder for att trygga vésentliga tjdnster. Bland annat kommittén for
foreningsfrihet inom ILO:s styrelse har erkdnt medlemsstaternas rétt att inskrénka strejkritten inom
bade offentlig och privat sektor, om en strejk allvarligt skulle dventyra liv, sdkerhet eller hélsa for
hela befolkningen eller en del av den.

En forfattning, vars bestimmelser endast kan tillimpas om en nddsituation fortsétter att existera och
endast om medborgarnas liv och sikerhet kraver det, ska med hénsyn till dess syften och medborgar-
nas behov av skydd for liv och hilsa anses vara en force majeure-reglering och ddrmed tilldten dven
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1 forhallande till andra ILO-konventioner, oberoende av om det i konventionen finns en uttalad force
majeure-klausul eller inte.

Europeiska unionens lagstiftning

Enligt artikel 31.1 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna har varje arbets-
tagare ritt till hdlsosamma, sidkra och vérdiga arbetsforhdllanden. I artikel 31.2 foreskrivs det vidare
att varje arbetstagare har ritt till en begransning av den maximala arbetstiden samt till dygns- och
veckovila och arlig betald semester.

Arbetstidsdirektivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden
(nedan arbetstidsdirektivet) faststélls minimikrav pa sédkerhet och hélsa for arbetstidens forldggning.
Direktivet innehdller begriansningar betrdffande arbetstider (exempelvis for maximal arbetstid och
nattarbete) och krav pé vilotider och semestrar.

Vad giller semester forutsatter artikel 7 betald semester i minst fyra veckor. Rétten att f4 och bevilja
semester bestdms 1 enlighet med nationell lag eller praxis.

Arbetstidsdirektivet tillimpas pa all verksamhet, savél privat som offentlig, som avses 1 artikel 2 1
direktiv 89/391/EEG (nedan ramdirektivet om arbetsmiljd). Dess tillimpningsomrade é&r alltsd kopp-
lat till tillampningsomradet for ramdirektivet om arbetsmiljo. Enligt artikel 2.2 1 ramdirektivet ska
direktivet inte tillimpas pa sddana offentliga verksamheter, dar det inte kan undvikas att forhallanden
som &r speciella for dessa verksamheter kommer 1 konflikt med direktivet, exempelvis forsvaret eller
polisen eller viss specifik verksamhet inom civilforsvaret. Europeiska unionens domstol har konsta-
terat att uteslutningen inte ska tillampas pd sddana verksamhetsomriden i deras helhet (under normala
forhéllanden). Dess enda syfte ar att sdkerstilla att de tjanster som dr oumbdérliga for skyddet av sa-
kerhet, hélsa och allmén ordning ska kunna upprétthéllas under férhallanden som &r av exceptionellt
allvarlig och omfattande art — exempelvis en katastrof — och vilka bland annat karaktiriseras av att
arbetstagarna utsitts for inte obetydliga risker med avseende pa deras sdkerhet och hilsa och av att
det av naturliga skél inte 4r mojligt att planera arbetstiden for utrycknings- och rdddningspersonal.

Arbetstidsdirektivet tillimpas foljaktligen pa verksamhet som bedrivs av forsvaret, polisen eller radd-
ningstjdnsten (under normala forhdllanden). Arbetstidsdirektivet dr sdledes ocksa tillampligt pa annan
specifik offentlig verksamhet forutsatt att den bedrivs under normala forhallanden. Daremot ar det
tillatet avvika fran kraven 1 arbetstidsdirektivet 1 exceptionella situationer.

Aven om arbetstidsdirektivet tillimpas, innehéller artikel 17.3 f en mojlighet till avvikelse under de
omstindigheter som beskrivs 1 artikel 5.4 1 ramdirektiv. Artikeln foreskrivs foljande:

4. Detta direktiv ska inte inskrinka medlemsstaternas mojlighet att vidta atgirder for att
upphéva eller begrénsa arbetsgivarens ansvar i sadana situationer som dr ovanliga och
ofbrutsebara och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll, eller for enstaka héndelser
vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den storsta noggrannhet.

Medlemsstaterna &r inte skyldiga att begagna sig av mojligheten enligt forsta stycket.
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De omsténdigheter som kravs enligt 93 § i1 beredskapslagen kan betraktas som sadana ovanliga och
oforutsebara omstandigheter som avses i direktivet och som ligger utanfor arbetsgivarens kontroll,
eller som enstaka héndelser vars konsekvenser inte skulle ha kunnat undvikas ens med den storsta
noggrannhet.

Artikel 17.3 f'i arbetstidsdirektivet ger rétt att gora avvikelser frn foljande krav i direktivet:

- artikel 3 (dygnsvila)

- artikel 4 (raster)

- artikel 5 (veckovila)

- artikel 8 (nattarbetes langd)

- artikel 6 (berdkningsperioder).

Avvikelserna far faststidllas genom lagstiftning eller andra forfattningsbestimmelser eller genom kol-
lektivavtal eller avtal mellan arbetsmarknadens parter under forutséttning att de berdrda arbetstagarna
ges motsvarande kompensationsledighet eller i undantagsfall — nir det av objektiva skél inte dr moj-
ligt att bevilja sddan kompensationsledighet— att arbetstagarna erbjuds lampligt skydd.

Bedomning i forhdllande till den foreslagna regleringen

Europeiska unionens lagstiftning, liksom andra internationella taganden, syftar till att trygga arbets-
taganas ratt till betald semester i fyra veckor. De foreslagna bestimmelserna ska huvudsakligen gilla
de andelar av vintersemestern som intjdnats under det kvalifikationsar som 16pte frdn och med den 1
april 2018 till och med den 31 mars 2019. Arbetstagarna har a priori haft mdjlighet att ta ut andelen
sommarsemester pd sedvanligt sdtt under semesterperioden 2019. Dessutom ska bestdammelserna
gélla varen 2020, och det hindrar inte att semestrar tas ut efter att undantagstillstindet har upphort.
Arbetstagarna fir saledes behdlla ritten till irlig betald semester i fyra veckor.

Undantagen frén géllande lagstiftning och bestimmelserna 1 kollektivavtal avser foljaktligen ritten
att ta ut och ge semester under tillfalliga undantagsforhallanden. De dr nodvindiga for det fall att
coronavirusepidemin ger upphov till akut brist pd arbetskraft till foljd av att antalet patienter 6kar
eller personalen insjuknar. Detta innebér att varken Europeiska unionens lagstiftning eller andra in-
ternationella dtaganden strider mot de foreslagna bestimmelserna.

Ovan sdgs det dessutom att det i exceptionella situationer ir tillatet avvika frn kraven i EU:s arbets-
tidsdirektiv. Ocksd Europaradets sociala stadga tillater, pa vissa villkor som anges i artikel G, in-
skrankningar i de rittigheter som garanteras i stadgan.

4. Beredning och remissrespons

Forslaget till forordning har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet. Pa grund
av drendets bradskande karaktér har drendet inte varit ute pa remiss.

Forslaget till forordning har granskats av justitieministeriets laggranskning.
5. Ikrafttradande

Forordningen foreslds trida 1 kraft den 14 april 2020 och gélla till och med den 13 maj 2020.



