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Esityksessa ehdotetaan niin sanottuja vapaaehtoisia paastbkompensaatiopalveluja rajattavaksi
rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Esityksella edistettaisiin osaltaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksen
toteuttamista hiilineutraalin Suomen saavuttamiseksi vuoteen 2035 mennessa. Esityksen tavoitteena
on mahdollistaa se, etta suomalaiset yritykset, sdatiot ja kansalaisjarjestot voisivat tarjota kuluttajille
ja yrityksille hallitusohjelman hiilineutraaliustavoitetta tukevia palveluita myds
liiketoimintatarkoituksessa. Esitykselld halutaan edistaa kansallisten vapaaehtoisten
paastokompensaatiopalveluiden markkinoita ja taté kautta kannustaa yrityksia ja muita alan
toimijoita kehittdmaan uusia vapaaehtoisia padstbkompensaatiopalveluita ja innovaatioita toimialalla.

Lakimuutoksen tavoitteena on selventda rahankerayslain suhdetta vapaaehtoiseen
paastokompensaatioon siten, etta laista kdvisi ilmi minkalaiseen toimintaan rahankerayslaki ei
sovellu. Esityksen tavoitteena on myds varmistaa, etta erilaista vapaaehtoista
paastokompensaatiotoimintaa harjoittavia kansalaisjarjestoja ja yrityksia kohdellaan rahankerayslain
nakokulmasta yhdenvertaisesti sen suhteen, minka toimijoiden on mahdollista harjoittaa
vapaaehtoista paastokompensaatiota.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rahankerayslakia siten, etté lain soveltamisalasdénndkseen
lisattaisiin uusi kohta, jolla niin sanotut vapaaehtoiset paastotkompensaatiopalvelut rajattaisiin
rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle. TAma tarkoittaisi sitd, ett soveltamisalarajoituksen
mukainen toiminta olisi mahdollista rahankerdyslain sééntelyn ulkopuolisena toimintana erilaisille
toimijoille riippumatta palveluntarjoajan oikeudellisesta muodosta. Jatkossa vapaaehtoisten
paastokompensaatiopalveluiden tarjoaminen olisi mahdollista niin yrityksille kuin
kansalaisjarjestoillekin rahankerdyslain ulkopuolisena toimintana ilman rahankeréyslupaa.
Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia kansalaisjarjesttjen mahdollisuuksiin tehdd muuta
yleishyo6dyllistéa ilmastoa hyodyttéavaa tyota rahankerayslain saantelyn piirissa.

Soveltamisalarajauksessa vapaaehtoinen paastokompensaatiotoiminta maariteltaisiin palveluksi,
jolla kasvihuonekaasupaéast6ja kompensoidaan siten, etté todennetulla ja lasketulla tavalla
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vahennet&én tai poistetaan kasvihuonekaasuja ilmakehasta tai valtetdan niiden padsemista
ilmakeh&an. Ehdotetulla soveltamisalarajoituksella selvennettéisiin sitéd, mité vapaaehtoisella
paastokompensaatiotoiminnalla tarkoitetaan nimenomaan rahankerayslain kontekstissa el
ehdotetussa sddnnoksessa maariteltaisiin toisin sanoen vapaaehtoisen
paastokompensaatiotoiminnan luonne. Tama tarkoittaa sita, ettd sddnnoksessa luetellaan ne
elementit, jotka kuvaavat vapaaehtoisen pdastékompensaation luonnetta erotuksena
kansalaisjarjesttjen harjoittamaan yleisemp&an ilmastoty6hon. Soveltamisalarajoitukseen
sisdltyvassa maaritelméassa ei kuitenkaan otettaisi kantaa siihen, minkélainen toiminta on laadukasta
tai luotettavaa vapaaehtoista paastokompensaatiotoimintaa, vaan maaritelma sisaltaisi vain
kuvauksen siitd, minkalainen tapahtuma vapaaehtoinen paastokompensaatio on.

Asian tausta

Lopuksi

Rahankerayslaissa (863/2019) sdadetaan rahankerdysten jarjestamisesta ja niiden
asianmukaisuuden valvonnasta. Rahankerayslaki sisaltdd sddnndkset muun muassa
rahankerayksen jarjestamisen edellytyksista eli siitd, mitk& tahot voivat jarjestaa rahankerayksia ja
mihin tarkoitukseen rahaa voidaan kerata, seka rahankerayksen jarjestamiseen liittyvista lupa- ja
ilmoitusmenettelyista. Rahankerdys méaaritelladn rahankerdyslaissa toiminnaksi, jossa yleis6on
vetoamalla keratdan vastikkeetta rahaa. Rahankerayksen jarjestamisen edellytyksené on joko
rahankeraysluvan hakeminen Paliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle
pienkerayksen jarjestamisesta. Yritykset eivat voi saada rahankerayslupaa, eivéatka jarjestaa
pienkerayksia.

Niin sanottu vapaaehtoinen paastokompensaatiotoiminta, jonka tarkoituksena on mahdollistaa sek&
oikeushenkildille niiden aiheuttamien paastojen etta yksityishenkildille heidan hankkimistaan
palveluista ja tuotteista aiheutuvien paastojen hyvittdminen maksua vastaan, on lisdantynyt
Suomessa viimeisten vuosien aikana. Vapaaehtoisia paastokompensaatiopalveluja tarjotaan
kuluttajille, yrityksille ja muille organisaatioille. Viime vuosina tapahtunut
paastokompensaatiotoiminnan lisddntyminen ja sen toimintamuotojen laajeneminen on herattanyt
kysymyksen toiminnan suhteesta rahankerayslakiin, jossa séannelldan paaasiassa yleishyodyllisia
rahankerayksia. Toimintamallista riippuen vapaaehtoisten pdastdkompensaatiopalvelujen
tarjoamisen on voitu katsoa tayttavan rahankerayslain mukaisen rahankerdyksen maaritelman ja
nain ollen vaativan rahankerdysluvan. Ongelmalliseksi ovat muodostuneet erityisesti kuluttajille
suunnatut kompensaatiopalvelut, joissa kuluttaja on voinut vapaaehtoisesti valita maksavansa
jonkun tuotteen hiilijalanjaljen kompensoinnin joko suoraan tietyn tuotteen ostamisen yhteydessa tai
erikseen esimerkiksi varsinaisen ostotapahtuman jalkeen. Tallaisessa tilanteessa rahankerayksia
valvova viranomainen on katsonut, ettd kyse on rahankerayksen jarjestamisesta.

Vallitseva oikeustila vapaaehtoisen paésttkompensaatiotoiminnan ja rahankerayslain vélisen
suhteen osalta on nayttaytynyt epaselvana alan toimijoille, mik& on aiheuttanut epavarmuutta
paastokompensaatiota tarjoavien toimijoiden nakoékulmasta.

Rahankerayslaissa ei sdadettaisi vapaaehtoisista padstokompensaatioista tai toiminnan
reunaehdoista. Tarve laagjemmalle keskustelulle vapaaehtoisten paastokompensaatiopalvelujen
laadusta ja luotettavuudesta seka toiminnan reunaehdoista on kuitenkin tunnistettu.
Rahankerayslakihankkeessa tehtyjen havaintojen johdosta ympéaristoministerid kaynnisti erillisen
selvityshankkeen kevaalla 2021, jossa arvioitiin vapaaehtoisen paastokompensaatiomarkkinan
saéntelytarpeita. Hankkeen loppuraportti on julkaistu elokuussa 2021.

Rahankerayslakiin ehdotettu muutos ei ole riippuvainen edelld mainitun selvitystyén valmistumisesta
ja selvityksen perusteella paatettavista mahdollisista jatkotoimenpiteista.



