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U 42/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksiksi ja direktiiviksi rahanpesun torjunnassa

KESKUSRIKOSPOLIISI

Keskusrikospoliisi kiinnittda tdssa lausunnossa erityisesti huomiota saa-
doésehdotuskokonaisuuden niihin artikloihin, joilla on suoraa vaikutusta sen
toimintaedellytyksiin nyt ja tulevaisuudessa. Kokonaisuus on laaja ja se si-
saltaa erittdin paljon rahanpesun torjunnan alaa koskevien sdanndsten toi-
saalta tasmentamistd mutta myos uutta sdantelya. Ehdotuksen rahanpesun
ilmoitusvelvollisia ja niiden valvontaa koskevat uudistukset eivat suoraan
koske Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa.

Saadoskokonaisuuden tavoitteena on yhdenmukaistaa rahanpesuntorjun-
taa eri jasenmaissa ja vahentaa riippuvuutta jasenvaltioiden erilaisista tay-
tantédnpanoratkaisuista. Tama tavoite on Keskusrikospoliisin ja erityisesti
Rahanpesun selvittelykeskuksen nakemyksen mukaan hyvin kannatettava
paamaara. Jonkin verran huolta aiheuttaa se, ettd aikaisemman rahanpe-
sudirektiivin sijasta nyt seka direktiivi ettd asetus tasolla sdénnelldan rahan-
pesun torjunnan alaa. Taman lisdksi sdadéskokonaisuus antaa ehdotetulle
uudelle eurooppalaiselle rahanpesun estamisviranomaiselle oikeuden antaa
erilaisia ei sitova ohjeita ja standardeja, mutta osin myds alemman asteista
saantelya tullaan antamaan Komission delegoiduilla sdadoksilla. Vaikuttaa
silta, ettd saantely siten monimutkaistuu.

Merkittdvimmat vaikutukset sddddskokonaisuudessa ovat Keskusrikospolii-
sin toiminnan kannalta direktiiviehdotuksen saanndkset Rahanpesun selvit-
telykeskuksen toiminnasta, tehtavista ja toimivaltuuksista seka asetusehdo-
tus uuden rahanpesun estamisviranomaisen perustamisesta. Erityisesti di-
rektiiviehdotuksen vaatimukset sekd uudet annettavat EU-laajuiset yhte-
nevaiset ohjeet, standardit ja toimintamalli ovat omiaan yhdenmukaistamaan
rahanpesun selvittelykeskusten toimintaa EU-alueella mika on erittain posi-
tiivinen toimintaedellytyksia parantava kehityssuunta.
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Asetusehdotus rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun
tai terrorismin rahoitukseen, COM(2021) 420 final

Asetusehdotukseen on tuotu lukuisia erityisesti ilmoitusvelvollisten toimintaa
yhdenmukaistavia ja tdsmentavia vaatimuksia. Keskusrikospoliisin kannalta
myonteisid uudistuksia (artikla 50) ovat Rahanpesun selvittelykeskusten
pyyntoihin vastaamiselle asetetut maaraajat (24h, 5 paivaa). Asetusehdo-
tuksen mukaan epailyttavaa liiketointa koskevan ilmoituksen muoto tul-
laan yhdenmukaistamaan. Tama tulee helpottamaan tietojen siirtoa EU-
maasta toiseen. Rahanpesun estamisviranomainen tulee antamaan myos
ohjeita ja indikaattoreita ilmoitusvelvollisille helpottamaan epailyttavien ta-
pausten tunnistamista.

Direktiiviehdotus jasenvaltioissa toteutettavista toimenpiteista rahoi-
tusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoi-
tukseen ja direktiivin (EU) 2015/849 kumoamisesta, COM (2021) 423 fi-
nal

Direktiiviehdotuksen lll-luvussa vahvistetaan (artikla 17) Rahanpesun selvit-
telykeskustenoperatiivista riippumattomuutta ja itsendisyytta. Artiklassa ku-
vatut vaatimukset tayttyvat jo pitkalti nykyisessa tilanteessa. Rahanpesun
selvittelykeskuksille tulee muun muassa osoittaa riittavat resurssit tehtavien
hoitamiseksi.

Direktiiviehdotuksessa on yksityiskohtaisia sdanndksia (artikla 18) siitd mi-
hin tietoon rahanpesun selvittelykeskuksella tulee olla paasy. Listassa
on lueteltu paasy taloudelliseen tietoon, poliisitietoon seka hallinnollisiin re-
kistereihin. Taloudellinen tieto sisaltdd muun muassa paasyn ftilisiirtoihin ja
lainoihin. Hallinnollinen tieto sisaltda paasyn muun muassa verotustietoihin
seka esimerkiksi sosiaalietuuksia koskeviin rekistereihin (social security re-
gisters). Vaikka tietoaineistot vaikuttavat laajoilta, maarayksilla ei tosiasialli-
sesti ole juurikaan vaikutusta Rahanpesun selvittelykeskuksen kaytettavissa
olevien tietoaineistojen laajuuteen, silla yksikélla on laajat toimivaltuudet ja
paasy tietoon rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi jo tal-
lakin hetkella. Jasenvaltioiden tulee antaa komissiolle selvitys, jos paasya
johonkin vaadittuun tietoaineistokategoriaan ei voida taata.

Enemman huomio Kiinnittyy siihen, miten paasy jarjestetdan siten etta se
tayttaa vaatimuksen valitttmasta ja suorasta paasysta (immediate and direct
access). Tuo vaatimus ei tosin koske tilisiirtotietoja. Kansallisesti muiden
lainsaadantohankkeiden yhteydessa muun muassa joudutaan arvioimaan
tata. Kun tietoihin ei ole suoraa paasya ja ne tarvitaan toiselta viranomai-
selta, tietopyyntdihin tulisi vastata padsaanndén mukaan 24 tunnin kuluessa.
Asetusehdotuksen puolella asetetaan ilmoitusvelvollisille vastaavasti maa-
raaika vastaamiselle. Rahanpesun selvittelykeskusten toiminnan luonteen
huomioiden tdma on myodnteinen kehityssuunta ja annettuja maaraaikoja
voidaan pitaa hyvaksyttavina.

Merkittdvana uudistuksena voidaan pitaa (artikla 20) kaikille EU-maiden ra-
hanpesun selvittelykeskuksille annettavaa liiketoimen keskeyttamis-
maarays toimivaltuutta. Suomessa rahanpesun selvittelykeskuksella on
talla hetkelld oikeus keskeyttaa liiketoimi 10 arkipaivan ajaksi. Maarays on
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kattanut seka yksittaisen tapahtuman ettd mahdollisen tilin liiketoimien kes-
keyttamisen.

Ehdotettu sdannds nykymuodossa hieman heikentaa nykytilannetta kansal-
lisesti, silla tilin osalta maarays voitaisiin antaa vain 5 paivaksi ja se tulee
valittémasti ilmoittaa oikeusviranomaisille. Maardajan jatkamisesta voisi
paattaa vain oikeusviranomainen. Lyhyt maaraaika ja asian ilmoittaminen
oikeusviranomaiselle muuttavat jonkin verran nykyista valiaikaisen liiketoi-
men keskeyttamismaarayksen luonnetta, joka on nahty tahan asti ensivai-
heen turvaamistoimena. Jaadyttamispaatos pitdad ilmoittaa ilmoitusvelvolli-
selle 48 tunnin kuluessa epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen teke-
misesta.

Toisaalta toimintaedellytyksia parantaa se, etta yksittaisen liiketoimen osalta
maaraaika pitenee 15 kalenteripaivaksi. EU-alueella yhtendisena toimival-
tuutena, valitonta liikketoimen keskeyttiamismaaraysta voidaan pitaa ny-
kyisessa nopeassa maksuliikenteessa merkittavana toimintaedellytys-
ten parannuksena. Kaytettavissa olevat oikeussuojakeinot, esimerkiksi va-
litusoikeus, jatetdan ehdotuksessa kansallisen lain varaan. Talta osin yhte-
naiset sdanndkset olisivat myds tervetulleita ja niihin tulee kiinnittda jatko-
neuvottelujen yhteydyessa huomiota. Keskeyttamismaarays voi perustua
myds toisen maan pyyntddn ja siellda kdynnissa olevaan rikosten paljastami-
seen ja selvittdmiseen. Talla hetkella liiketoimen keskeyttdmismaarayksesta
ei ole kansallisessa laissa valitusoikeutta.

Direktiiviehdotus asettaa rahanpesun selvittelykeskuksille nimenomaisen
(artikla 21) velvollisuuden julkaista vuosiraportti yksiloidyin tilastotieto-
sisdlléin. Raportti nayttaa sisaltadvan asetetun vaatimuksen mukaan mydés
tullin, valvojien ja patentti- ja rekisterihallituksen tietoja, mista voi aiheutua
kaytanndn haasteita ja paallekkaista viestintaa. Lisaksi rahanpesun selvitte-
lykeskuksille asetetaan velvoite antaa palautetta ilmoitusvelvollisille tie-
tylla tietosisallgilla ja vahintdan kerran vuodessa, tosin huomioiden ilmoitus-
velvollisten ilmoitusmaarat. Tama vaatimus sisaltyy, tosin yleisemmalla ta-
solla jo kansalliseen lakiin. Annettu palaute tulee saattaa myds rahanpe-
sulain mukaisten valvojien kayttoon. Nain onkin jo menetelty kaytanndssa
kansallisesti suurimmille ilmoittajatahoille annettujen palautteiden osalta.

Direktiiviehdotus sisaltaa (artiklat 22, 23 ja 24) Rahanpesun selvittelykes-
kusten valista yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa koskevia sdannoksia seka vah-
vistaa FlU.net tiedonvaihtoalustan asemaa tiedonvaihdossa. Rahanpe-
sun estamisviranomainen (AMLA) maaritelldan FlU.net jarjestelman yllapi-
tajaksi ja sille annetaan oikeus méaaritelld tekninen standardi tiedonvaih-
don muodosta, joka komission on maara hyvaksya. Lisaksi rahanpesun es-
tamisviranomaiselle (AMLA) annetaan oikeus antaa ohje huomioon otetta-
vista seikoista, kun harkitaan epailyttavia liiketoimia koskevien ilmoi-
tusten toimittamista toiseen EU maahan tai vastaanotettaessa ilmoituksia
toisesta EU maasta. Muuten tiedonvaihdon osalta direktiiviehdotuksen vaa-
timukset mukailevat jo voimassa olevaa saantelya ja noudatettuja kaytan-
toja.

Toisesta maasta tuleviin tietopyyntdihin tulee vastata paasdanndn mukaan
7 paivassa, jota maaraaikaa voidaan poikkeustilanteissa pidentdd 14 pai-
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vaan. Ehdotetut maaraajat ovat kohtuullisia ja vastaavat pitkalti jo talla het-
kella kaytanndssa noudatettuja menettelyita. Kiireellisessa tilanteessa vas-
taus voidaan pyytaa toimittamaan 24 tunnin kuluessa, mika voi kansallisesti
aiheuttaa ongelmia viikonloppuina, koska Rahanpesun selvittelykeskuksella
ei ole paivystysta vaan se toimii arkipaivisin.

Direktiiviehdotus sisaltda uudenlaisen velvoitteen (artikla 25) yhteisien ana-
lyysien toimittamisesta (Joint analysis). Yhteinen analyysiryhma voidaan
perustaa rahanpesun estamisviranomaisen (AMLA) avustuksella tiettya tar-
koitusta varten ja maaraajaksi epailyttavia liikketoimia koskevien operatiivis-
ten analyysien tekemiseksi. Edellytyksena on erityiset vaikeat ja haastavat
analyysit, joilla on lityntd useampaan jasenvaltioon tai se, ettd useamman
maan suorittama analyysi edellyttda koordinoituja toimia. Rahanpesun sel-
vittelykeskusten tulee varmistaa tietojen toimittaminen analyysin kayttoon.
Yhteiset analyysit voivat kaytannossa edellyttaa nykyista laajempien tietoai-
neistojen luovuttamista toisen EU maan rahanpesun selvittelykeskuksen
kayttoon.

Lopuksi on todettava, jonkin verran sekavuttaa tulkinnassa voi aiheuttaa se,
ettad esimerkiksi yhteisistd analyyseista ja FIU.net toiminnasta sdadetaan di-
rektiiviehdotuksen kanssa paallekkain myds rahanpesun estamisviran-
omaista koskevassa asetusehdotuksessa (kts. alla). Tulkinnan johdonmu-
kaisuuden vuoksi olisi ollut helpompi, ettd sdanndkset olisivat yndessa ja sa-
mantasoisessa sdadoksessa.

Asetusehdotus eurooppalaisen rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estamisviranomaisen perustamisesta, COM (2021) 421 final

Keskusrikospoliisin ja Rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaedellytysten
kannalta erityisen merkityksellistd on se, millaiseksi eurooppalaisen rahan-
pesun estamisviranomaiseen perustettava rahanpesun selvittelykeskus-
ten koordinaatio- ja tukimekanismin (CSM) asema, tehtavat ja toiminta
sdadetdan. Rahanpesun selvittelykeskusten toimintaa ei ole EU-tasolla ta-
han mennessa kovin voimakkaasti harmonisoitu ja toimivaltuuksien ja toi-
mintamallien yhdenmukaistaminen tulee helpottamaan ja tehostamaan yh-
teistydta ja erityisesti tiedonvaihtoa rahanpesun selvittelykeskusten valilla.

Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan kuitenkin, huomioiden rahanpesun
selvittelykeskusten rikostorjunnallisen roolin, sen sijoittuminen valvonnan
yhteyteen ei ole toiminallisesti paras ratkaisu. Kuitenkin, mikali mekanismi
saa riittdvan vahvan aseman rahanpesun estamisviranomaisen itsenaisena
yksikkona, sen toimintaedellytykset voivat olla hyvat. Keskusrikospoliisin ka-
sityksen mukaan neuvottelujen kuluessa on turvattava yksikén resursointi ja
se, ettd mekanismi ei ole alisteinen tai riippuvainen valvontaa koodinoivalle
toiminnolle (Jakso IlI).

Asetusehdotuksessa saannelldaan (artiklat 30 — 34) yhteisten analyysien to-
teuttamisesta. Yhteiseen analyysiryhmaan osallistuvien maiden sen sal-
liessa rahanpesun estamisviranomaisen edustajilla voi olla paasy kaikkeen
analyysiryhman tietoon. On syyta huomioida, ettd kysymyksessa ovat talldin
EU-viraston henkilostd. Asetustasoisena maarayksena tama ei edellyttane
muutoksia kansallisiin salassapitoa ja tietojen luovuttamista koskeviin saan-
noksiin.
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Rahanpesun estamisviranomainen tarjoaa tyokaluja seka operatiivista, tek-
nista, taloudellista ja logistista tukea naissa tapauksissa. Keskusrikospoliisi
pitdad tarkeana, ettd EU-viraston toimivaltuudet ja tietojen kasittely on saan-
nelty naissa tapauksissa yksityiskohtaisesti. Asetusehdotuksessa jaa avoi-
meksi se, mihin toimiin analyysien perusteella ryhdytaan eli mita toimimis-
velvoitteita mailla niiden nojalla on ja miten jatkotoimista sovitaan tai paate-
taan. Oletettavaa on, etta naissa rajat ylittavissa tapauksissa joudutaan so-
pimaan esimerkiksi siitd, missd maassa tapausta koskeva esitutkinta on tar-
koituksenmukaista suorittaa, jos analyysiin perusteella havaitaan, etta useat
maat ovat toimivaltaisia.

Asetusehdotuksen mukaan (artikla 32) jdsenmaan rahanpesun selvittely-
keskus voi nimeta viranomaiseen yhden henkiléstdjasenen (national FIU de-
legate), jonka kustannuksista vastaa jasenmaa. Jo nyt tiukassa resurssiti-
lanteessa tama edellyttdd yhden henkilétydvuoden lisdamista rahanpesun
selvittelykeskuksen resurssiin.

Asetusehdotuksen mukaan (artikla 33) rahanpesun estamisviranomaisen
tehtaviin kuuluisi joukko selvittelykeskusten toimintamallein ja henkildston
osaamisen kehittamiseen tahtaavia tehtavia. Lisaksi saadetaan (artikla 34)
direktiiviehdotusta tarkemmin FlU.netin yllapitoon liittyvista tehtavista. Tama
on erityisen tarkeaa, silla FIU.net on vakiintunut ja luotettava tiedonvaihdon
alusta, jonka hallinnollinen asema on ollut epaselva, silla siita on saannelty
tahan mennessa vain yksittaisella maininnalla rahanpesudirektiivissa.

Taloudelliset vaikutukset

Keskusrikospoliisi toteaa, ettd ehdotetut saadokset vaikuttavat sen tydmaa-

raan seuraavasti;

- Yhteisteiseen analyysiryhmaan osallistuminen ja lisdantyva tiedonvaihto
edellyttavat yhden tietoanalyytikon sekd rahanpesun selvittelystd vas-
taavan henkildn (rikostutkijan) tydpanosta. Mikali jasenvaltiolla on hal-
lussaan tietoja, joita yhteinen analyysi koskee, se on velvollinen osallis-
tumaan yhteiseen analyysiryhmaan. Analyysiryhmassa toimiminen voi
edellyttaa paivittaista tietojen vaihtoa ja tietojen ristiin vertaamista ja
muuta analysointia seka tiedonhankintaa ilmoitusvelvollisilta.

- Resurssivaikutuksia on yhteisten standardien ja ohjeiden kehittamisella
seka niiden kansallisessa kayttdonotossa ainakin yhden IT henkildon ver-
ran. Rahanpesuilmoituksen muodosta, indikaattoreista seka tiedonvaih-
don kynnyksesta tullaan antamaan yhdenmukainen tekninen standardi,
jonka kehittdminen jaa jasenvaltioiden asiantuntijoiden tehtavaksi. Tie-
donvaihtoa varten rakennetaan tekninen ratkaisu, jonka kehittdmisessa
Rahanpesun selvittelykeskus on jo ollut mukana (XBD, XBR).

- Tiedonvaihdosta paattaa paallystéén kuuluva virkamies, joten myds talta
osin tarvitaan lisaresursointia. Esimerkiksi virtuaalivaluuttapalveluiden
tarjoajien tekemat epailyttavia liiketoimia koskevat ilmoitukset, jotka ovat
myds volyymiltaan merkittdva maara, koskevat lukuisia EU-maita ja
nama ilmoitukset on velvoitteiden mukaan siirrettdva maahan, jota ne
koskevat.

Huomioiden jo edella mainittu kansallisen delegaatin nimeaminen yhteensa

resurssivaikutuksia arvioidaan olevan noin 3 - 5 henkilétydvuoden verran.
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Lopuksi
Kokonaisuutena Keskusrikospoliisi pitdd annettua ehdotuskokonaisuutta hy-
vana askeleena kohti yhtenaista rahanpesun torjuntaa EU- maissa. Erityi-

sesti toimivaltuuksia ja toimintamalleja yhtenaistavat saannokset ovat omi-
aan tehostamaan maiden valista yhteistyota.

Keskusrikospoliisin paallikkd Robin Lardot

Ylitarkastaja Anu Jaakkola

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
07.10.2021 klo 09:18. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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