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Valtioneuvoston U-kirjelma U42/2021 vp: Ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksiksi ja direktiiviksi EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevan toimintasuunnitelman toteuttamiseksi (rahanpesun vastainen
lainsaadantopaketti)

Tausta

Valtioneuvosto antoi kesalla 2020 selvityksen eduskunnalle (E 67/2020 vp) komission
toimintasuunnitelmasta koskien kokonaisvaltaista EU:n toimintapolitikkaa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisessa. Toimintasuunnitelmassa esitettiin EU-tason toimenpiteita
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevien EU:n sdantdjen noudattamisen,
valvonnan ja koordinaation parantamiseksi. Toimintasuunnitelmassa esitettiin kuusi osa-aluetta,
joilla unionin toimenpiteet olisivat tarpeen jarjestelman kehittamiseksi:

e EU:n nykyisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen lainsdadannon
tehokkaan taytantdonpanon varmistaminen

¢ EU:n yhteisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen saantelyn laatiminen

e EU:n tasoisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmisen valvontajarjestelmén
toteuttaminen

¢ Kansallisille rahanpesun selvittelykeskuksille tarkoitetun koordinointi- ja tukimekanismin
perustaminen

e Unionin tason rikosoikeudellisten saannosten taytantdonpano ja tietojenvaihdon
tehostaminen

e EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan toimintapolitiikan
kansainvélisen ulottuvuuden vahvistaminen

Neuvoston joulukuussa 2019 ja marraskuussa 2020 hyvaksymissa paatelmissa neuvosto naki
komission tavoin tarpeelliseksi rahanpesun estamisjarjestelmén kehittamisen ja tehokkuuden
parantamisen. Myods Euroopan parlamentti antoi syyskuussa 2019 ja heindkuussa 2020
paatéslauselmat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen tehokkuuden
tarpeellisuudesta. Komission toimintasuunnitelman julkistamisen jalkeisessa julkisessa
konsultaatiossa eri sidosryhmat jakoivat niin ikaan laajasti komission nakemykset olemassa
olevista ongelmista ja hahmotelluista keinoista niihin vastaamiseksi.
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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 20.7.2021 nelja lainsdadantdehdotusta vuoden 2020 toimintasuunnitelman
tavoitteiden toteuttamiseksi siltd osin, kuin niiden toteutuminen edellyttda olemassa olevan
lainsdadannon muuttamista:

e asetusehdotus rahoitusjarjestelman kéyton estédmisestd rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen, COM(2021) 420 final (jaliempéana substanssiasetus)

o direktiiviehdotus jasenvaltioissa toteutettavista toimenpiteistd rahoitusjarjestelméan
kayton estdmisesta rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen ja direktiivin (EU) 2015/849
kumoamisesta, COM(2021) 423 final (jaljempana kuudes rahanpesudirektiivi)

e asetusehdotus varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimitettavista
tiedoista (uudelleenlaadinta), COM(2021) 422 final (jallempana maksajan tiedot -asetus)

e asetusehdotus  eurooppalaisen rahanpesun ja  terrorismin rahoittamisen
estamisviranomaisen perustamisesta, COM (2021) 421 final (jaljempana AML-
viranomaisasetus)

Ehdotusten kasittely neuvoston rahoituspalvelutyéryhméssa aloitettiin 22.7.2021.

Lainsdadantoehdotusten siséltd seka niitd koskevat Suomen kannat
Ehdotusten tavoitteena on vastata toimintasuunnitelmassa esitettyyn neljaan prioriteettiin:

1. laatia yhteinen ja yhtendisempi EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
saantely

2. toteuttaa EU:n tasoinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen
valvontajarjestelma

perustaa rahanpesun selvittelykeskusten koordinaatio- ja tukimekanismi

vahvistaa EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmista koskevan
toimintapolitiikan kansainvalista ulottuvuutta.

Yhteisen ja yhtendisemman saantelyn luomiseksi substanssiasetuksella lisattaisiin EU:n
rahanpesusaantelyn yksityiskohtaisuutta seka vahennettdisiin jasenvaltioiden erilaisten
taytantdonpanotoimenpiteiden vaikutusta saantelyn tehokkuuteen. Suoraan sovellettavaan
substanssiasetukseen siséllytettaisiin merkittava osa nykyisen rahanpesudirektiivin sédéntelysta
erityisesti siltd osin kuin kyse on ilmoitusvelvollisia ja oikeushenkil6itd suoraan koskevasta
saantelysta. Lisaksi kaikkia oikeushenkiltita koskevia velvoitteita tunnistaa tosiasiasialliset
edunsaajansa tarkennettaisiin ja vahvistettaisiin.

Osa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevasta EU-saéntelysté jaisi edelleen
direktiivitasoiseksi. Kuudenteen rahanpesudirektiiviin ehdotetaan jatettavaksi saanndkset
toimivaltaisten viranomaisten tehtévista ja toimivaltuuksista, tosiasiallisia edunsaajia ja pankki- ja
maksutileja koskevista rekistereista, kansallisista valvojista ja rahanpesun selvittelykeskuksista
seka viranomaisten valisesta yhteistydsta. Taltékin osin sdaédnnoksia on selkeytetty ja tdydennetty.

Suomi kannattaa asetustasoista saantelya erityisesti ilmoitusvelvollisia koskevien velvoitteiden
osalta, mika tukee saantelyn yhtendista soveltamista EU:ssa. Suomi tukee komission ehdotuksia
oikeushenkildiden lapindkyvyyden parantamiseksi tehostamalla ja selkeyttamalla tosiasiallisten
edunsaajien tunnistamiseen liittyvia velvoitteita. Suomi pitéda tarkeana, ettd tietosuojasaantely
otetaan taysimaaraisesti huomioon lainsaadannon kehittdmisessa. Lisdksi ehdotuksissa on
tdsmennetty viranomaisten toimivaltuuksia, yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa koskevia saannoksia,
milla on keskeinen merkitys rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estédmisen tehokkuuden
parantamisessa.

Lisdksi substanssiasetuksella vahvistettaisiin rahanpesusaantelyn kansainvalistd ulottuvuutta
tarkentamalla suuririskisiksi identifioituihin kolmansiin valtioihin sovellettavia toimenpiteita.
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Tavoitteena on tehostaa toimenpiteité sekd FATF:n (OECD:n yhteydessa toimiva kansainvalinen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhma) nimeamien valtioiden, etta
EU:n itsendisen arvion perusteella suuririskisiksi katsottujen valtioiden suhteen.

Suomi kannattaa suuririskisiin  kolmansiin  valtioihin  sovellettavien menettelytapojen
riskiperustaisuuden kehittdmistd. Kolmansiin maihin sovellettavilla toimenpiteilla on merkittavia
poliittisia ja taloudellisia vaikutuksia. Sovellettavien toimenpiteiden ja erityisesti EU:n
autonomisten maa-arvioiden onkin jatkossa pohjauduttava avoimeen ja objektiiviseen
metodologiaan, joka perustuu jasenvaltioiden ja asianomaisten kolmansien valtioiden
osallistamiseen.

Substanssiasetuksen my6td kryptovarojen tarjoajat saatettaisiin  taysimaaraisesti EU:n
rahanpesusaantelyn soveltamisalaan. Lisaksi kryptovarojen tarjoajien olisi jatkossa noudatettava
niin sanotussa maksajan tiedot-asetuksessa sdadettyja velvoitteita. Talla hetkella asetusta
sovelletaan maksupalveluntarjoajiin. Kryptovarojen tarjoajien pitaisi jatkossa toimittaa lilketoimien
yhteydessa seka maksajan ettd maksunsaajan tiedot ilmoitusvelvollisten valilla. Kryptovarojen
lisaksi paketissa esitetdan toimia nimettomiin instrumentteihin, kuten haltijaosakkeisiin ja
kateiseen liittyvien rahanpesun riskien vahentamiseksi. Kateisen osalta komissio esittda 10 000
euron Kkattorajaa kateismaksujen vastaanottamiselle elinkeinotoiminnassa. Suomi tukee
kryptovarojen tarjoajien saattamista téaysimaaraisesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamistd koskevan saantelyn soveltamisalaan. Kateisen kaytdn rajoittamisen osalta komission
esittama kattoraja on hyvaksyttavissa.

AML-viranomaisasetuksella toteutettaisiin toimintasuunnitelman prioriteetit EU:n tasoisen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvontajarjestelméan toteuttamisesta seka
rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin perustamisesta. Perustettava
viranomainen olisi uusi EU:n hajautettu virasto. Viranomaisella olisi suorat toimivaltuudet valvoa
korkeariskisimpia rajojen yli toimivia luotto- ja rahoituslaitoksia. Suorien valvontavaltuuksien
lisdksi viranomainen koordinoisi kansallisten valvojien toimintaa seka edistéisi yhdenmukaisten
ja korkealaatuisten valvontastandardien kehittdmista ja taytantéénpanoa. Viranomainen voisi
puuttua kansallisten viranomaisten puutteelliseen toimintaan ja erdissa tapauksissa ottaa
hoitaakseen valvontatehtavid, mikéli kansallinen viranomainen ei pysty suoriutumaan niista.

Viranomaisen toisena keskeisena tehtdavana yhteisen valvonnan lisaksi olisi toimiminen
rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismina. Viranomaisella olisi keskeinen
rooli selvittelykeskusten vélisen yhteistydn vahvistamisessa erityisesti rajat ylittavien tapausten
osalta. Viranomaisen tehtavaksi tulisi yhteisten raportointimallien ja standardien laatiminen,
lisdksi viranomainen yllapitéisi selvittelykeskusten tietojenvaihtoverkostoa FlU.netia.

Yhteisen valvonnan ja rahanpesun selvittelykeskusten yhteistyon edistdmisen liséksi
viranomaisen  tehtavana  olisi laatia  rahanpesusdantelyd  tdydentavia  teknisia
saantelystandardeja, suuntaviivoja ja suosituksia.

Suomi kannattaa komission ehdotusta uuden EU-viranomaisen perustamisesta EU-tasoisen
valvonnan ja rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin toteuttamiseksi.
Suomi tukee suorien ja epasuorien valvontavaltuuksien antamista viranomaiselle. Suoraan
valvontaan tulevien luotto- ja rahoituslaitosten valinnan osalta valtioneuvosto pitaa tarkeana
arviointikriteerien riskiperusteisuutta, jossa ilmoitusvelvollisen koko ei saisi olla liian maarittava
tekija. EU-tason viranomaisen ohella myds kansallisilla valvojilla tulee jatkossakin olla tarkea
rooli valvontaty6ssa.

Rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismin tulee laajasti tukea
rahanpesun selvittelykeskusten tehtavakenttaa rahanpesun, esirikosten ja terrorismin
rahoittamisen estamiseen, paljastamiseen ja torjuntaan liittyen. Valtioneuvosto tukee esitettyja
EU-tason viranomaiselle annettavia valtuuksia antaa malleja ja ohjeita erityisesti rajat ylittavien
liketoimien analysoimisessa seka FlU.netin yllapidon siirtamista perustettavalle viranomaiselle.



