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HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022

Hallintovaliokunta on pyytanyt valtiovarainministerién asiantuntijaa kuultavaksi hallituksen
esityksesta valtion vuoden 2022 talousarvioksi teemalla JulkICT, julkiset palvelut, sahkdinen
asiointi, Digi- ja vaestotietovirasto seka Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori.
Valtiovarainministerio toimittaa lisaksi kirjallisen asiantuntijalausunnon.

JulkICT, julkiset palvelut ja s&hkdinen asiointi
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Valtiovarainministerid ohjaa julkisen hallinnon tietohallintoa, rakenteiden kehittamista seké
yhteisida palveluja ja palvelutuotantoa. Lisaksi valtiovarainministerio ohjaa s&hkodisen
asioinnin ja tietoturvallisuuden yleisia perusteita ja valmistelee tieto- ja hallintopolitiikkaa
seka naitd koskevaa lainsdadantda. Valtiovarainministerion JulklCT-osasto vastaa mm.
julkisen hallinnon tietopolitiikan, tiedonhallinnan ja sahkoéisen asioinnin yleisista perusteista,
valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen ohjauksesta,
turvallisuusverkkotoiminnan ja turvallisuusverkon palvelutuotannon ohjauksesta ja
valvonnasta sekd Digi- ja vaestotietoviraston ja Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus
Valtorin tulosohjauksesta.

Julkisen hallinnon ICT:n yhteisiin ohjaus- ja kehittdmistehtaviin on esitetty momentille
28.70.01 Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittdminen, smr 3 v 14,7 milj. euroa.
Maararahalla tuetaan mm. tiedonhallinnan, yhteentoimivuuden, turvallisuusverkkotoiminnan
(TUVE) ja viranomaisverkkotoiminnan ohjausta sekd lainsaadannon valmistelua ja
toteutetaan paaministeri Sanna Marinin  hallitusohjelman mukaisia digitalisaation
edistamisen  hankkeita. Lisdksi maardrahalla on tuettu Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus  Valtorin  kustannustehokkuuden ja palveluiden laadun
parantamiseksi kaynnistetyn muutosohjelman suunnittelua ja toimeenpanoa.

Digitaalisen henkil6llisyyden kehittdmisen tavoitteena on luoda kaikille yhteiskunnan
palveluissa asioiville yhdenvertaiset mahdollisuudet osoittaa viranomaisen vahvistamia
tietoja henkildllisyydestaan digitaalisesti. Passin ja henkildkortin rinnalle luodaan uusi
digitaalinen henkilollisyystodistus mobiiliratkaisuna, jonka avulla henkildllisyys osoitetaan ja
todennetaan sahkdisessa asioinnissa ja kayntiasioinnissa. Tavoitteena on, etta
tunnistautumisen kayttokustannukset laskevat verrattuna talla hetkellda markkinoilta
hankittaviin ratkaisuihin ja sahkodisen asioinnin kayton piiriin saadaan kattavammin kayttajia.
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Suomen kansallinen valmistelu on samansuuntaista eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
ja digitaalisen lompakkosovelluksen aloitteen kanssa. Ehdotuksen mukaan EU:n
kansalaisille, EU:ssa asuville henkildille seké yrityksille luodaan valine tunnistautumista ja
henkiléon liittyvien tietojen osoittamista varten. Valinetta voisi kayttaa seka julkisissa etta
yksityisissa séhkoisissa ja muissa palveluissa. Henkildtunnuksen uudistamista jatketaan
vuonna 2022 tunnuksia saavien joukon laajentamiseksi ja tunnuksen tietoneutraaliuden
varmistamiseksi.

Digitalisaation edistamisohjelmalla tahdataan siihen, ettd vuoteen 2023 mennessa
kansalaisilla ja yrityksilla on kaytossaan laadukkaat, kattavat ja saavutettavat digitaaliset
julkiset palvelut. Lisdksi parannetaan digitaalisten julkisten palveluiden esteettomyytta ja
yhdenvertaisuuden varmistamiseksi koordinoidaan digituen tarjoamista koko maassa.

Kansallisen tekodalyohjelma AuroraAl:n tuotokset luovat yhdessa kokonaisuuden, jotka
tukevat  siirtymistd  ihmiskeskeisempaan  toimintaan  palvelujen  tarjoamisessa
tekodlyavusteisesti. Vuonna 2022 ohjelmassa luodaan toimintamalli, joka saattaa
palveluiden tarvitsijat seka palvelujen tarjoajat tekodlyn avulla entistd sujuvammin yhteen.
Vuonna 2022 AuroraAl-verkko on kansalaisten, organisaatioiden ja palveluntarjoajien
hyoédynnettavissa.

Digitaalisen turvallisuuden periaatepééatosta toimeenpannaan ja digitaalista turvallisuutta
edistetdan Haukka-ohjelmassa. Kansalaisia, yhteistja ja yhteiskuntaa suojataan niiltd
riskeiltd ja uhkilta, jotka voivat kohdistua tietoihin, palveluihin ja yhteiskunnan toimintaan
digitaalisessa toimintaymparistéssa. Vuonna 2022 kehitetaan erityisesti kuntien digitaalista
turvallisuutta edistavia toimintamalleja. Kustannustehokas ja jouheva palveluketju vaatii
kykya hyddyntaa tietoa sujuvasti eri viranomaisten valilla ja koko yhteiskunnassa.

Valtiovarainministerio ohjasi Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtoria kaynnistamaan
muutosohjelman vuonna 2020 perustuen palvelukeskusten tuloksellisuusarviointiin ja
sidosryhmien havaintoihin toimintojen tuloksellisuudesta sek& niiden tuottavuuden
kehittamistarpeista. Muutosohjelma 2020-2022 tavoitteena on toteuttaa toimenpiteitd
asiakaslisaarvon, johtamisen, palvelulaadun, palveluvalikoiman, kumppanihallinnan,
toimitusvarmuuden ja kustannustehokkuuden parantamiseksi. Muutosten onnistumista
seurataan mittaristolla. Vuonna 2022 palvelukeskus jatkaa muutosohjelman toimeenpanoa
asetettujen paatavoitteen alueilla. Liséksi kehitetddn ohjausta ja asiakasneuvottelukunnan
toimintaa seka tuetaan toiminnan uudistumista.

Tietopolitiikalla seké tiedon hyddyntamisen ja avaamisen toimenpiteilld edistetaan julkisten
tietovarantojen tehokkaampaa hyddyntamistd ja jakamista. Vuonna 2022 mm. tuetaan
avoimen datan direktiivin mukaisia arvokkaita tietoaineistoja hallinnoivia viranomaisia tiedon
avaamissa ja jakamisessa.

Momentin 28.70.40 Turvallisuusviranomaisten viestintaverkot, smr 3 v maararahaa saa
kayttaa viranomaisradioverkon ja laajakaistaisen viranomaisviestintapalvelun yllapidon ja
kehittamisen edellyttdman hintatuen ja alijagmatuen maksamiseen Suomen Erillisverkot
Oy:lle tai sen tytaryhtidlle. Momentille esitetddn aiempia vuosia vastaavasti 8,1 milj. euron
maérarahaa. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2022-2025 momentin mitoituksessa
on varauduttu tukemaan vuodesta 2023 lahtien myds VIRVE 2.0-hanketta, jossa nykyinen
VIRVE-palvelu korvataan uudella viranomaisten aikakriittisen viestinndn mahdollistavalla
laajakaistaisella viestintapalveluratkaisulla.

Digitaalisia jarjestelmia kehitetdan yhteistyossd& mm. Pohjoismaiden ja Viron kanssa.
Hallituksen esitykseen sisaltyy momentille 28.01.66 Kansainvalisten jarjestdjen jdsenmaksut
ja rahoitusosuudet, smr 3 v 1 milj. euron maararaha Viron valtion kanssa perustetun Nordic
Institute for Interoperability Solutions -yhdistyksen (NIIS) jasenmaksuun ja vuodesta 2022
alkaen myds International Council for IT in Government Administration -jarjeston (ICA)
jasenmaksuun. NIIS vastaa kansallisen palveluvayldn pohjana olevan X-Road -ratkaisun
kehittamisesta ja yllapidosta. ICA on Belgiaan rekisteroity voittoa tavoittelematon globaali
jarjestd, jossa noin 20 jdsenmaan ylimmat tietohallintojohtajat ja tietohallinnon asiantuntijat
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jakavat hyvia kaytantoja ja kokemuksia digitaalisen teknologian hyddyntdmisesta julkisessa
hallinnossa.

Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori

Momenteille 28.20.09 ja 28.20.10 sisaltyvat aiempia vuosia vastaavasti Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin toimintamenoihin 5 milj. euron ja investointimenoihin 15
milj. euron maararahat. Palvelukeskuksen bruttomenoiksi esitetdan 405,435 milj. euroa ja
palvelukeskuksen toimintamenojen 5 milj. euron mééararaha mahdollistaa palvelukeskuksen
hinnoittelukaytannon edellyttaman liikkumavaran. Palvelukeskuksen toiminnan tavoitteena
on, ettd toiminnan kustannusvastaavuus toteutuu siirtomaararahakauden aikana ja
maéararaha tulee kaytettdvaksi vain, jos asiakasmaksutulot eivat yksittaisena
varainhoitovuonna riitd kattamaan toiminnasta aiheutuvia menoja. Momentin 28.20.10
maararahaa kaytetdaan palvelukeskuksen ja sen tuottamien palveluiden kehittamis- ja
laajennusinvestoinneista aiheutuviin menoihin seka palvelutuotannon korvausinvestointeihin
kuten laite- ja lisenssihankintoihin. Palvelukeskus sisallyttdd momentin maararahan kayttoa
vastaavat kustannukset asiakashintoihin. Palvelukeskus tulouttaa maardrahan kayttoa
vastaavan maardn useammalle vuodelle jaksotettuna. Palvelukeskuksen tuloutuksesta
kertyvat tulot ovat budjetoituna momentille 12.28.20.

Valtion tieto- ja  viestintatekniikkakeskus  Valtori  tuottaa  valtionhallinnon
toimialariippumattomat ICT-palvelut, jotka ovat asiakastarpeet tayttavia ja kilpailukykyisia.
Palvelukeskuksen keskeinen tavoite on valtionhallinnon perustietotekniikan yhtenaistaminen
ja viraston tarkeimmat tuottavuustavoitteet liittyvat valtion tyontekemisen ja digitalisoinnin
tarvitsemien  tydvélineiden ja  -ympdristéjen  asiakastarpeiden  mukaisen ja
kustannustehokkaan saatavuuden varmistamiseen. Yhtendistamisen tuloksena yllapito on
huomattavasti nykyistd helpompaa mahdollistaen seka kustannustason alenemisen etta
paremman asiakastyytyvaisyyden. Laajojen kehittdmishankkeiden, kuten Tietoturvan
kehittdmisohjelman ja TUVE-liiketoiminnan kokonaisarkkitehtuurin uudistamisen, arvioidaan
aiheuttavan painetta asiakasmaksujen korotuksille tulevina vuosina.

Valtorin Turvallisuusverkkoliiketoiminta tuottaa valtion ylimman johdon ja yhteiskunnan
turvallisuuden kannalta tarkeiden viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistoiminnan
edellyttdmia turvallisuusverkon palveluita, jotka tayttdvat korkean varautumisen ja
turvallisuuden vaatimukset. TUVE-toiminnan keskeisin tavoite on turvata TUVE-palveluiden
kaytettavyys kaikissa tilanteissa, jotta TUVE-palveluiden kayttdvelvoitteen piirissad olevat
viranomaiset voivat jarjestaa toimintansa kustannustehokkaasti TUVE-palveluiden laatuun
ja toimivuuteen luottaen.

Digi- ja vaestotietovirasto

Digi- ja vaestotietoviraston toimintamenoihin momentille 28.30.03 esitetaan 55,05 milj. euron
maararahaa ja momentille 28.30.04 vahvan sdhkoéisen tunnistautumisen kustannuksiin 8
milj. euron arviom&ararahaa. Maararahan mitoituksessa on otettu huomioon mm. sote-
uudistuksen aiheuttamat lisamaararahatarpeet ja lisémaararaha, jolla tuetaan digitalisaation
avulla erityisesti entisten maistraattipalvelujen ruuhkien purkua. Viraston asiakaspalvelun
tilanne on vuoden 2021 aikana ruuhkautunut erityisesti holhoustoimen ja rekisteripalvelujen
osalta. Asiasta on esitetty useita kirjallisia kysymyksia ja laillisuusvalvojat ovat kiinnittaneet
asiaan huomiota kanteluja koskevissa vastauksissaan ja kertoneet seuraavansa tilannetta
tarkasti. Nykyisten ruuhkien purkamiseksi eduskunta myoénsi Digi- ja vaestotietovirastolle
vuoden 2021 kolmannessa lisatalousarviossa lisamaararahan ruuhkien purkamiseen.
Liséksi tarvitaan toimia, joilla ruuhkien syntyminen erityisesti edunvalvonnassa ja
holhoustoimessa estetddn myo6s tulevaisuudessa, samalla kun asiakasmaarat vaeston
ikdantymisen myota kasvavat. Digi- ja vaestttietoviraston taloudellinen liikkumavara on
vahainen ja viraston maararahatilanteeseen on tarvittaessa palattava talousarvion
taydennyksen ja lisatalousarvioiden yhteydessa.

Digi- ja vaestdtietovirasto aloitti toimintansa vuoden 2020 alusta alkaen. Virasto syntyi, kun
Vaestorekisterikeskus, maistraatit ja Itd-Suomen aluehallintovirastossa toimiva maistraattien
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ohjaus- ja kehittamisyksikko yhdistyvat yhdeksi virastoksi. Digi- ja vaestotietovirasto edistaa
yhteiskunnan digitalisaatiota, turvaa tietojen saatavuutta ja tarjoaa palveluja asiakkaiden
elaméantapahtumiin. Viraston tehtavat liittyvat mm. digitalisaation ja tietoturvallisuuden
edistamiseen, tietovarantojen kehittdmiseen ja tietopalveluihin, asiakirjojen ja sahkdisen
identiteetin  todentamiseen ja varmentamiseen, vaestotietojen yllapitoon seka
elamantapahtumien vahvistamiseen ja muihin oikeusturvapalveluihin. Viraston asiakkaita
ovat kansalaiset, yritykset ja muut organisaatiot kuten julkishallinto.

Jarkko Levasma

ICT-johtaja, ylijohtaja



