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Lausunto valtion vuoden 2022 talousarvioesityksesta (HE 146/2021 vp)

Vesilaitosyhdistys (VVY) on vesihuoltolaitosten toimialajarjestd. Jaseninamme on noin 300 vesihuol-
tolaitosta kattaen noin 90 % maamme vesihuollosta. Jarjestetty vesihuolto kattaa talla hetkella ta-
lousveden osalta yli 90 % ja jatevesien johtamisen ja kasittelyn osalta yli 80 % Suomen vaestosta.
Vesihuoltolaitosten vesijohtoverkostoja on vastaavasti noin 107 000 km ja viemariverkostoa noin 50
000 km.

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta on pyytanyt Vesilaitosyhdistykselta asiantuntijalausun-
toa vuoden 2022 talousarvioesityksesta. Vesilaitosyhdistys kiittda lausuntopyynndsta ja toteaa kun-
nioittavasti seuraavaa:

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2022 (HE 146/2021 vp)

Keskitymme lausunnossamme maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan talousarvioesityksen
lukuun 30.40 (Luonnonvaratalous). Lisaksi kiinnitdmme huomiota lukuihin 30.10 ja 30.20 ja ympa-
ristdbministerion hallinnonalan lukuun 35.10 (Ympariston- ja luonnonsuojelu).

Muun lausunnossa esittdmamme ohella on tarkeaa, ettd maa- ja metsatalousministerion ja ympa-
ristdbministerion ja niiden hallinnonalan toimintamenoihin turvataan riittava rahoitus niille annettujen
tehtavien hoitamiseksi. Maatalous- ja maaseutupolitikan, kalastuspolitikan, kasvinterveyden seka
maa- ja metsatalousministerion toimialan vesitalouden toimeenpanotehtavia valtion aluehallinnossa
hoitavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskukset. Niiden toimintamenot on budjetoitu tyd- ja elin-
keinoministerion paaluokassa (mom. 32.01.02). Suomen ymparistokeskus vastaa vesitalouden teh-
tavistd (ymparistoministerion paaluokassa budjetoituja ymparistdhallinnon voimavaroja mom.
35.01.04).

Vesivarojen kayton ja hoidon menot (30.40.21)

Vuoden 2020 talousarvioesityksessa vesivarojen kayton ja hoidon kokonaismenot olivat yli 17
milj. euroa. Ne olivat yli 20 % suuremmat kuin vuosina 2018-2019. Kehityssuunta nayttaa
muuttuneen, koska vuodelle 2021 talle momentille esitettiin 14,259 milj. euroa ja vuodelle 2022
esitetdan 13,991 milj. euroa. Merkittavaa oli mm. kertaluontoinen panostus vesiensuojelun te-
hostamisohjelman rahoittamiseen (3 milj. euroa) vuonna 2020. Nayttaa silta, etta sita rahoitet-
taisiin 1ahinnd ymparistoministerion budjetista (35.10.22), jossa sille on vuodelle 2022 merkitty
4,5 milj. euron maararaha.

Arvostamme sita, ettd rahoitusta on edelleen tarkoitus kayttdd momentilta 30.40.21 menoihin,
jotka liittyvat mm. vesihuollon, vesien kayton ja hoidon ja vesitalouden kehittdmiseen. Pidamme
tarkeana, etta rahoitusta olisi edelleen saatavilla vesitietopalvelun kayttéon liittyvien menojen
lisaksi myods vesitietopalvelun kehittamiseen.
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Kansallinen vesihuoltouudistus

Talousarvioehdotuksessa (s. 50-51, tunnusluvut) on esitetty tavoitteeksi myos vesihuoltopalve-
lujen jarjestamisen rakennemuutos. Sama tavoite oli esilla vuosina 2020, 2019 ja 2018, jolloin
valmistui vesihuollon tilaa ja rakennemuutosta kasitteleva valtioneuvoston kanslian strateginen
selvitys "Tulevaisuuden kestava vesihuolto — ennakointi, ohjaus ja jarjestaminen”. Tuon jalkeen
alan keskeiset toimijat kdynnistivat maa- ja metsatalousministerion johdolla hankkeen "Kansal-
linen vesihuoltouudistus”. Kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelma julkaistiin 28.4.2021.

Kansallinen vesihuoltouudistus on alan toimijoiden yhteinen ja merkittava ohjelma, jonka "vi-
siona on vastuullinen vesihuolto 2030, joka varmistaa laadukkaat ja turvalliset vesihuoltopalve-
lut ja uudistuu hiilineutraaliksi kiertotalouden edellakavijaalaksi vuoteen 2030 mennessa”. Uu-
distuksen toimeenpano edellyttada kaikkien toimijoiden sitoutumista ja osallistumista yhteisen tu-
levaisuuden tekemiseen.

Kevaalla 2021 hyvaksytyn ohjelman mukaan uudistuksen toteuttaminen alkaa valittdmasti ja
sen toteutumista seurataan yhteistydssa vesihuoltoalan toimijoiden kanssa. Katsomme, etta
kansallisen vesihuoltouudistuksen ohjelman tavoitteiden ja rahoituksen tulisi nakya budjettiesi-
tyksessa, silla ohjelmassa laadittavan toimeenpanosuunnitelman toteuttaminen edellyttaa myos
valtion rahoitusta jo vuonna 2022. Vesihuoltouudistuksen valmistelua keskeisesti ohjaavien mi-
nisterididen nakyvampi sitoutuminen sen toteuttamiseen myds talousarviossa on tarkeata mui-
den osallistuvien toimijatahojen motivoimiseksi ja uudistuksen toteutumisen uskottavuuden vah-
vistamiseksi.

Vesihuollon kehittdminen mainitaan tekstissd momentin 30.40.21 kohdalla, mutta muuten se ei
juurikaan nay talousarvioesityksessa. Vesihuollon ja sen tietojarjestelmien kehittamisen tulisi
muutenkin nakya nykyistd enemman valtion talousarvion maararahoissa ja tavoitteissa. Vesi-
huoltouudistuksen valmistelun yhteydessakin on todettu isoja haasteita mm. vesihuollon tieto-
jarjestelman (VEETI) kayttdasteessa ja toiminnassa, seka erityisesti vesihuoltolainsaadannoén
valvonnan tehokkuudessa. Tilanteen parantaminen edellyttaisi viranomaistoiminnan resurssien
vahvistamista, mika ei havaintojemme mukaan kay ilmi talousarvioehdotuksesta.

Luonnonvara- ja biotalouden edistaminen (30.40.22)

Vuoden 2021 talousarvioesityksessa luonnonvara- ja biotalouden edistamisen kokonaismaara-
rahat olivat 43,452 milj. euroa. Ne kasvoivat selvasti vuosien 2018-2020 maararahoista. Vuo-
den 2022 talousarvioesityksessa ne ovat pudonneet selvasti edelliseen vuoteen verrattuna. Mo-
mentille on myodnnetty 30,897 milj. euroa vuoden 2022 talousarvioesityksessa. Suurin osa ta-
man momentin maararahoista on sivun 53 taulukossa nimikkeen "Maankayttdsektorin ilmasto-
politiikka” alla.

Erityisen tarkedna piddmme ravinteiden kierratyksen karkihankkeen (RaKi) jatkumista, johon
maararahaa kaytettaisiin selvitysosan mukaan 2,1 milj. euroa. Toteamme, etta ravinteiden kier-
ratysta ja biotalouden ratkaisuja edistavien kokeilu- ja kehittdmishankkeiden rahoittaminen on
myos vesihuollon kannalta keskeista ja edistda hallitusohjelman keskeisia tavoitteita.

Uusiutuvien luonnonvarojen kestavaan kayttoon liittyvien tietojarjestelmien kehittdmiseen ja yl-
lapitoon on esitetty 600 000 euron maararahaa. Maararaha on Vesilaitosyhdistyksen mielesta
tarpeellinen, ja toivomme, etta rahoitusta olisi kaytettavissa myos vesihuollon tietojarjestelmien
kehittdmiseen ja digitalisaation edistamiseen. Toivomme, etta vesihuolto ja vesitalous mainittai-
siin silloin, kun kyseessa on niiden tietojarjestelmia koskevat maararahat.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen suunnitellut toimenpiteet aiheuttavat kehittamistarpeita myos
VEETI-jarjestelmaan ja vesi.fi -portaaliin. Tietojarjestelmien (mm. Vesihuollon tietojarjestelma
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VEETI ja uusi vesi.fi -vesiportaali) edelleen kehittdmisen ohella valtion rahoituspanostusta tar-
vitaan yleisemmin vesialan digitalisaatiokehityksen vauhdittamiseksi, myos vesihuoltolaitoksilla.

Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (30.40.31)

Vuoden 2020 talousarviossa vesi- ja kalataloushankkeiden tukemisen kokonaismaararahat oli-
vat 11,766 milj. euroa ja vuoden 2020 IV lisatalousarviossa 6,8 milj. euroa. Vuoden 2021 talous-
arvioehdotuksessa momentille myénnettiin 8,636 milj. euroa. Vuoden 2022 talousarvioehdo-
tuksessa rahoitus on noussut 10,636 milj. euroon. Talousarvioesityksesta ei kay kuitenkaan ilmi,
missa maarin tama koskee vesihuollon toimialaa tai koskeeko lainkaan.

Valtion osittaisella tukirahoituksella on ollut ja olisi edelleen tarkea roolinsa etenkin ylikunnallis-
ten vesihuoltohankkeiden saamiseksi kayntiin. Alueellisilla vesihuoltohankkeilla — yhdysvesijoh-
dot, siirtoviemarit, alueelliset jatevedenpuhdistamot ja vedenhankintajarjestelyt — voidaan var-
mistaa vesihuollon toimintavarmuutta ja parannetaan palvelun tasoa ja toisaalta edistaa jarke-
van ja tehokkaan laitosrakenteen muodostumista. Talla hetkelld budjetissa ei ole osoitettu va-
roja alueellisiin vesihuoltohankkeisiin.

Vesilaitosyhdistys kiinnittdd huomiota siihen, ettd maararahasta on varattu 2 milj. euroa vesi-
osaamisen kasvu- ja vientiohjelmaan (RRFpilari3) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.
Selvitysosasta kay ilmi, ettd EU:n elpymisvalineen tuloilla rahoitettavassa vesiosaamisen kasvu-
ja vientiohjelmassa tuetaan myds sellaisia vesialan kasvu- ja vientikokonaisuuksia, jotka perus-
tuvat vesihuollon ja vesivarojen hallinnan ratkaisuihin. Kestavan kehityksen tavoitteiden edis-
taminen liittyy tuettaviin hankekokonaisuuksiin.

Pidamme vesiosaamisen kasvun ja viennin tukemista tarkoituksenmukaisena. Lisaksi tote-
amme, etta mahdolliset lainsdaadanndlliset esteet vesihuoltolaitosten osallistumiselle kansainva-
liseen toimintaan tulisi kartoittaa ja poistaa.

Vesilaitosyhdistyksen kasityksen mukaan maa- ja metsatalousministerio on sitoutunut rahoitta-
maan Vesihuoltolaitosten kansainvalistd kumppanuusohjelmaa (WOP) valtion vesi- ja kalata-
loushankkeiden tukemiseen osoitetuilla maararahoilla (momentti 30.40.31) vuosina 2020-2022
yhteensa enintdan 400 000 eurolla. Pidamme WOP-rahoitustukea erittdin tarkeana vesihuolto-
laitosten kansainvalistymisen ja sen kautta valillisesti Suomen vesialan osaamisen viennin vah-
vistamiseksi. Pitdisimme hyvana vesihuoltolaitosten WOP-rahoituksen mahdollistamista myos
vesiosaamisen kasvu- ja vientiohjelman maararahoista.

Maaseudun kehittaminen (30.10 ja 30.20)

Kuten talousarvioesityksessa todetaan, Suomen pinta-alasta valtaosa on maaseutua. Maaseu-
dulla asuu vakinaisesti noin kolmannes vaestosta. Lisaksi kausivaestdn osuus on viime vuosi-
kymmenina kasvanut voimakkaasti erityisesti harvaan asutulla maaseudulla. Haluamme tuoda
esiin maaseudun kehittdmisen ja vesihuollon roolin sita tukevana palveluna. Toimiva vesihuolto
on elintarkea asutukselle ja elinkeinotoiminnalle niin maaseudulla kuin kaupungeissa. Karjatilo-
jen valmiuksia varautua vesihuollon hairiGtilanteisiin tulisi kehittaa ja tukea.

Erdat ymparistomenot (35.10.22) — Ymparistoministerion hallinnonala

KiinnitAmme lausunnossamme huomiota myds ymparistoministerion hallinnonalalle esitettyyn
rahoitukseen. Se koskee myos osaltaan vesihuollon ndkdkulmasta keskeisia toimenpiteita.

Luvun 10 selvitysosan mukaan tavoitteena on erityisesti parantaa Itdmeren, sisavesien ja poh-
javesien tilaa, vahentaa vesiin kohdistuvia paineita, kuten ravinteiden ja haitallisten aineiden
kuormitusta seka pilaantuneesta maaperasta aiheutuvia ymparisto- ja terveysriskeja.
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Piddmme tarkeind mm. ravinteiden kierratysohjelmaa ja vesiensuojelun tehostamisohjelmaa.
Niilld on tarkoitus toteuttaa ilmastonmuutoksen hillintaa ja sopeutumista ilmastonmuutokseen,
mika on keskeistd myds vesihuollon toimialan kannalta. Lisdksi pidamme tarkeina hankkeita,
joilla edistetdan kestavaa kiertotaloutta ja kaupunkikehitysta.

Vuoden 2022 talousarvioesityksessa ymparistdministerion hallinnonalalla ko. momentin koko-
naismaararahat (28,005 milj. euroa) ovat kasvaneet neljaan edelliseen vuoteen verrattuna, mita
piddmme positiivisena. Myds vesiensuojelun tehostamisohjelmaan on vuodelle 2022 osoitettu
enemman maararahoja kuin vuonna 2021. Vesiensuojelun tehostamisohjelma on nakemyk-
semme mukaan kettera rahoitusinstrumentti, jonka kautta voidaan rahoittaa tehokkaita vesien-
suojelutoimenpiteitd. Vesiensuojelun tehostamisohjelmassa mm. kaupunkivesihanke on vesi-
huoltotoimialan kannalta tarkea, ja katsomme, ettad ohjelman toteuttamiseen tarvitaan riittavasti
rahoitusta

Itdmeren ja vesiensuojelun seka niitd ohjaavien vesien- ja merenhoidon suunnitelmien ja toi-
meenpanon edistaminen 4,31 milj. euroa koskettaa laheisesti myds vesihuoltolaitoksia. Nayttaa
silta, ettd viimeksi mainittujen maararahat ovat pienentyneet edellisiin vuosiin (6,89 milj. euroa
v.2020 ja 5.39 milj. euroa v. 2021) verrattuna yli miljoonalla eurolla.

Toivottavasti vajetta korjaa se, etta vesien- ja ymparistonhoidon edistamiseen on my6nnetty
20,542 milj. euroa momentille 35.10.61. Selvitysosan mukaan maararahasta kaytetaan 9,021
milj. euroa vesien- ja merenhoidon kaytannon toimenpiteiden toteuttamiseen osana vesiensuo-
jelun tehostamisohjelmaa pohja- ja pintavesien hyvan tilan saavuttamiseksi ja turvaamiseksi.
Erityisesti heikentyneiden rannikkovesien ja jokien tilaa parannetaan.

Ravinteiden kierratyksen osalta 3 milj. eurolla toimeenpannaan elpymis- ja palautumissuunni-
telman vihreda siirtymaa tukemalla ravinteiden kierratysta edistavia TKl-investointeja (35.10.22,
selvitysosa). Vesilaitosyhdistys pitda tarkedna ja kannatettavana, ettad budjettirahoituksella voi-
daan tukea uudenlaisia ja innovatiivisia ratkaisuja puhdistamolietteen kestavan kierratyksen
edistamiseksi.

Tavoitteena on, ettd investointihankkeiden ymparistda koskevat lupa- ja arviointimenettelyt ete-
nevat sujuvasti ymparistdonsuojelun korkeasta tasosta tinkimatta. Menoarviossa 1,850 milj. eu-
roa varataan selvitysosassa lupavoimavarojen vahvistamiseen elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskuksissa, jotta ymparistdlupien ja ymparistollisten arviointien kasittelyd tehostetaan. Ym-
paristdlupaprosessien nopeuttaminen ja tehostaminen on kannatettavaa. Lainsaadantéympa-
ristd ja sen vaatimukset ovat mm. vesipuitedirektiivin toimeenpanon my6ta osoittautuneet haas-
teelliseksi hallita niin toiminnanharjoittajien kuin viranomaistenkin taholta, joten lisdresursointi
on tarpeen.

Liséksi selvitysosassa todetaan, etta julkisen ja yksityisen sektorin seka jarjestokentan yhteis-
tydta, verkostoja ja kumppanuuksia vahvistetaan. Samalla edistetddn Suomen vesialan liiketoi-
mintaa, Kilpailukykya ja vientimahdollisuuksia tukemalla uusien teknologioiden kayttédnottoa ja
hyvien kaytantdjen jakamista. Vesilaitosyhdistys katsoo, ettd edelld mainitut kayttétarkoitukset
ovat tarkeitd vesihuollonkin kannalta ja pitda niiden rahoittamista perusteltuna, vesien- ja me-
renhoidon kaytannon toimenpiteet mukaan lukien.

Lopuksi

Vesihuollon toimivuus ja kestavyys ovat keskeisia yhteiskunnan toimivuudelle ja taloudelle.
Vesilaitosyhdistys toteaa, ettd maa- ja metsatalousministeridon ja myds ymparistoministerion
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hallinnonalan talousarviossa tulisi varmistaa vuodelle 2022 ja sita seuraaville vuosille riit-
tava rahoitus kansallisen vesihuoltouudistuksen toteuttamiseen vision saavuttamiseksi. Ra-
hoituksella on turvattava mygs, etta hallinnonaloilla on riittavasti voimavaroja niille annettu-
jen tehtavien toteuttamiseen.

Vesihuoltolaitoksilla on suuria ja tulevaisuudessa voimakkaasti kasvavia investointitarpeita,
mika puoltaisi myo6s elvytysrahojen kohdentamista vesihuoltolaitosten hankkeisiin ja alan re-
surssitehokkuutta parantaviin tutkimus- ja kehityshankkeisiin. Rahoitusta tarvittaisiin erityi-
sesti vesihuoltolaitosten yhteistydn edistdmiseen. Ns. porkkanaraha helpottaisi alueellisten
hankkeiden kaynnistamista. Samalla edistettaisiin toimivan ja kestavan laitosrakenteen muo-
dostumista kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Koronapandemia on
korostanut tarvetta laitosten valiselle yhteistydlle vesihuoltopalveluiden varmistamiseksi
etenkin pienilla henkildresursseilla toimivilla laitoksilla.

Kansallisen vesihuoltouudistuksen tavoitteiden edistamiseksi Vesilaitosyhdistys katsoo, etta
vesihuollon alueellisten hankkeiden ja muiden vesihuoltolaitosten yhteisty6ta lisdavien hank-
keiden edistamiseen tarvittaisiin maararahoja maa- ja metsatalous- seka ymparistdministe-
rion hallinnonaloilla vuonna 2022 ja sen jalkeen. Myds ilmastonmuutoksen vaikutuksiin so-
peutuminen lisda investointien ja yhteistyon tarvetta vesihuollossa.
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