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Asia: HE 124/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rahankerdyslain 1 8:n
muuttamisesta

Fingo ry:n lausunto eduskunnan hallintovaliokunnalle

Suomalaiset  kehitysjarjestot Fingo ry Kkiittdd mahdollisuudesta lausua eduskunnan
hallintovaliokunnalle  hallituksen esitysluonnoksesta laiksi rahankerayslain 1 8:n
muuttamisesta.

e Fingo kannattaa hallituksen esitysta laiksi rahankerdyslain 1 8:n muuttamisesta siten, etta
vapaaehtoiset péadstokompensaatiopalvelut rajattaisiin  rahankerdyslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Fingo katsoo kuitenkin, ettei lainmuutos saisi vaarantaa yleishyddyllisten
yhdistysten  varainhankintaa, ja ehdottaa, ettd jarjestojen  yleishyodyllista
hiilikompensaatiota on mahdollista tulevaisuudessakin toteuttaa rahankeraysluvan
varaisesti, tai ettd vyleishyddyllisten yhdistysten kompensaatioon perustuva
varainhankinta turvataan muilla keinoilla.

e Fingo pitaa tarkednd, ettd ennen rahakerayslain muutoksen voimaantuloa, Suomen tulee
perusteellisesti  selvittdd vapaaehtoisen paastokompensaatioalan saantelysta,
lainsaadannosta sekd valvonnan keinoista. Keskeiset jatkoselvitystarpeet liittyvat
vapaaehtoisen  péaastokompensaatiopalveluiden laadun ja avoimuuden takaaviin
reunaehtojen maarittelyyn ja asettamiseen, kaksoislaskennan ongelmien ratkaisemiseen, ja
padstokompensaatiotoiminnan sosiaalisiin, ekologisiin ja ihmisoikeusvaikutuksiin etenkin
kehittyvissa maissa, jotta saavutetaan yhteinen ymmarrys ja yhteiset pelisaannot
luotettavalle ja  kestavalle vapaaehtoiselle  paastokompensaatiotoiminnalle.
Rahankerdyslain muutoksen yhteydessa eduskunnan tulee edellyttda valtioneuvostolta
toimia, jotta alalle saadaan uutta saantelyé, joka varmistaa kompensaatioiden ilmastohyddyn,
seka niiden sosiaalisen ja ekologisen kestavyyden Agenda 2030-tavoitteiden mukaisesti.

e Fingo katsoo, ettd ilmastokriisid on ensisijaisesti hillittdva kasvihuonekaasupéaastoja
leikkaamalla nopeasti ja pysyvasti, ja vapaaehtoisten padstokompensaatiopalveluiden
hyoédyntamisen tulisi olla toissijainen menettely ilmastokriisin hillitsemiseen. Vapaaehtoisen
paastokompensaation ei  saisi  vaikuttaa negatiivisesti Suomen tai EU:n
paastévahennystavoitteisiin, tai ilmastopolitiikan kunnianhimon tasoon.

Esityksen mukaan niin  kutsutut vapaaehtoiset péaastokompensaatiopalvelut rajattaisiin
rahankerdyslain ~ soveltamisalan  ulkopuolelle.  Soveltamisalarajauksessa  vapaaehtoinen
paéstbkompensaatiotoiminta ~ madriteltdisiin ~ palveluksi,  jolla  kasvihuonekaasupaastoja
kompensoidaan todennetulla ja lasketulla kasvihuonekaasupaastdjen vahennykselld, vélttdmisella
tai poistamisella ilmakehésta.

Fingo katsoo, ettd ilmastokriisia on ensisijaisesti  torjuttava ja hillittava
kasvihuonekaasupaastoja leikkaamalla nopeasti ja pysyvasti, ja ilmastonmuutosta aiheuttavan
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toiminnan lopettamisen ja alasajon keinoin. Pa&stokompensaatio tulisi ndhda toissijaisena keinona
ilmastokriisin ratkaisemisessa nykytilanteessa, jossa tarve nopeille ilmastotoimille ja myos
hiilidioksidin sitomiselle ilmakehéstd on huutava. Vapaaehtoisen paastokompensaation ei tulisi
kannustaa eik& johtaa péastdvahennystavoitteiden tason tai ilmastopolitiikan kunnianhimon
laskuun.

Rahankerdyslain muutos tulee toteuttaa siten, ettei se vaaranna yleishyddyllisten yhdistysten
varainhankintaa ja kompensaatiotoimintaa

Yleishyodyllisten yhdistysten padstokompensaatiotoiminta perustuu voittoa tavoittelemattomaan
toimintaan ja siitd saadut varat ohjataan yleishyddylliseen kehitys- ja ilmastotavoitteita tukevaan
tyohon. Kompensaatio on yleishyodyllisille yhdistyksille yksi varainhankinnan muoto muiden
lahjoitusten, kampanjoiden ja aineettomien lahjojen rinnalla. Kehitysyhteistydssa kompensaatioon
perustuvilla lahjoituksilla on tuettu kehittyvien maiden paikallisyhteisfjen  toimia
ilmastonmuutoksen hillinndn edistdmiseksi ja samalla on tuettu yhteisdjen sopeutumista,
toimeentuloa ja ympdristokasvatusta. Paikallisyhteisdjen kestdvan kehityksen tukeminen ja
ilmastonmuutoksen sopeutuminen on usein toiminnan padasiallinen tavoite, ja hiilensidonta tai
paastdjen vahentdminen on toissijainen tavoite.

Kéynnissa oleva rahankerdyslain muutos uhkaa vaarantaa jarjestdjen ilmastotyon, jos muutos
esimerkiksi johtaa siihen, ettd jarjestojen yleishyodyllinen kompensaatiotoiminta tulkittaisiin
yritystoiminnaksi ja verotettaisiin sen mukaisesti. Lainmuutos uhkaa myds vaikeuttaa ja hajauttaa
jarjestjen kompensaatiotoiminnan valvontaa ja hallinnointia. Siksi on térkedd, ettd lainmuutoksen
vaikutukset jarjestojen tydlle selvitetaén, ja ennaltaehkaista mahdolliset ongelmat.

Voittoa tavoittelemattomien yhdistysten toiminta ei ole liiketoimintaa, eikd toiminta ei t&htaa
kaupallisille markkinoille. llmastotyéhon kohdennettu ja hiilikompensaatiolla toteutettu
varainhankinta ei ole tastd poikkeus. Td&mé& toiminta ei tuota jalleenmyytévid hyodykkeita.
Palveluketju on lyhyt: palvelun tuottajien ja lahjoittajien vélilla on suora yhteys, eiké palveluketjussa
ole markkinatoimijoita valikasina.

Koska kompensaatio Kiinnostaa kasvavassa maarin mm. yksityisia lahjoittajia ja pk-yrityksia,
jarjestdjen on ollut viime vuosina johdonmukaista kehittdd kompensaatiota yhtena varainhankinnan
strategiana. Osa Yyleishyddyllisista yhdistyksistd on allokoinut merkittavasti resursseja
kompensaation kehittdmiseen, silla todentaminen on teknisesti vaikeaa ja jarjestdjen intressind on
ollut  ilmastotulostensa  todentaminen luotettavasti.  Toiminnan  tuloksellisuus  niin
ilmastonmuutoksen hillinndn kuin muiden kehitystavoitteiden kohdalla todennetaan luotettavasti.
Kuitenkaan yksityiset, kansainvalisesti etabloituneet sertifioinnit eivat ole olleet suomalaisille
(kehitys)jarjestoille vaihtoehto, silla ne ovat niin kalliita, ettd kompensaatiolahjoituksista saatavat
tulot eivat kata sertifioinnin kustannuksia.

IImastokompensaatio-termid toiminnastaan kéyttdvien jarjestdjen tuottamat kompensaatiot ovat
kolmansilla osapuolilla laskettuja ja todennettuja. Jarjestot tiedottavat rahankerdyksen kohteista
sekd toiminnan tuloksellisuudesta avoimesti viranomaisille, lahjoittajille ja muille sidosryhmille ja
ovat ohjanneet resursseja vastuullisuuden todentamiseen ja tiedottamiseen.

Fingo pitéa tarkeédna, ettd kompensaatiotoiminnan luotettavuuden ja lapindkyvyyden kehittamista
kaikilla sektoreilla tulevaisuudessakin. Ehdotamme, etta yleishyddyllistd kompensaatiota on
mahdollista tulevaisuudessakin  toteuttaa rahankerdysluvan varaisesti tai etta
yleishyddyllisten yhdistysten kompensaatioon perustuva varainhankinta turvataan muilla
keinoilla. Toiminta on turvattava myds mahdollisesti aiheutuneen siirtymavaiheen ajalta.
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Ennen rahankerdyslain muutoksen voimaantuloa kompensaatioalan uutta sddntelyd tulee
valmistella ja selvittda

Vapaaehtoinen paastokompensaatio on toimialana vield vakiintumaton ja sen kéytanteet kirjavia, ja
alan markkinat kasvavat nopeasti. Esitetyn lainmuutoksen voimaan astumisen jalkeen
vapaaehtoiselle paéstokompensaatiolle Suomessa olisi séantelya, siihen ei kohdistu lainsaadantoa,
ja paéstokompensaatiolle ei ole yhtendista maaritelmaa. Taman takia esitettyyn lain muutokseen voi
liittyd useita riskeja ja epadvarmuuksia. Fingo pitda siksi tarkeand, ettd ennen rahakerayslain
muutosta ja sen voimaantuloa, Suomen tulee selvittda paastokompensaatioalan ja sen
liikketoimintapalveluiden yksityiskohtaisesta saantelysta seka valvonnan keinoista. Osana uutta
séantelyd ja uusia kéytanteitd tarvitaan mm. selkedmpi madrittely sille, mitkd vapaaehtoisen
paastokompensaation palvelut rajattaisiin rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Ymparistoministerion ja muiden tahojen aiheeseen liittyvat selvitykset ovat tarpeellisia. Fingo
katsoo, etté syvéllisempié vaikutusten arviointeja ja paatoksia tarvitaan etenkin kehittyvissa maissa
tapahtuvien vapaaehtoisten péaastokompensaatiotoimien ihmisoikeus- ja ekologisista
vaikutuksista. Suomen ympéristokeskuksen (SYKE) tdnd vuonna julkaistun selvityksen mukaan
jopa 73 % Suomen markkinoilla liikkkuvista paastokompensaatioyksikoistd on tuotettu maan rajojen
ulkopuolella. Etenkin kaikkein kdyhimmissa ja hauraimmissa maissa poliittisten, taloudellisten ja
sosiaalisten riskien kirjo ja vakavuus (ml. korruptio, aseelliset konfliktit, ilmastonmuutoksen
aiheuttamat s&an &é&ri-ilmiot) asettaa péédstbkompensaationankkeiden pysyvyydelle ja
luotettavuudelle omat haasteensa. Lisaksi monissa kehittyvissd maissa maan-, luonnonvarojen ja
hiilenomistukseen ja hallintaan liittyvd lainsdddantd on kompleksista ja Kkiistanalaista.
Vapaaehtoisen paastokompensaatiotoiminnan tiedetddn johtaneen lukuisiin tapauksiin, joissa
maiden kansalaiset ovat menettdneet maaoikeuksia ja elinkeinoja esim. uusien
metsénsuojelualueiden perustamisen myo6ta, tai hankkeen omistajien paikallisvaestolle tarjoamat
korvaukset oikeuksien menetyksista eivat ole saavuttaneet kohderyhmid. Lisaksi kapasiteetti- ja
resurssipula (esim. tietotaidon, laitteiston, kansallinen sadntelyn ja muiden resurssien puute) asettaa
etenkin  kehittyvissa maissa tapahtuvalle padstokompensaatiotoiminnan  mittaamiselle,
todentamiselle ja seurannalle erityisid haasteita. Suomalaisen uuden alan séantelyn valmistelussa
tulee huomioida ylld kuvatut riskit ja paattdd niista sadntelyn keinoista, joilla niitd voidaan
ennaltaehkaisté ja joilla niihin voidaan puuttua.

Liséksi kaksoislaskennan problematiikkaan liittyvat riskit on selvitettava ja ratkaistava alan
uuden saantelyn valmistelussa. Suuri osa maailman vapaaehtoisen paastokompensaation toimista
ovat historiallisesti keskittyneet kehittyviin maihin. Pariisin sopimuksen ratifioineet valtiot ovat
asettaneet péastdvahennystavoitteita, ja lahitulevaisuudessa myds kehittyvien maiden odotetaan
tiukentavan ja selkeyttavan paastévahennystavoitteitaan ja ilmastoon liittyvaa lainsaadantéaan. Nain
kaksoislaskennan ongelma tulee koskemaan my6s kehittyvissdé maissa tapahtuvaa
kompensaatiotoimintaa.

On téarke&d, ettd vapaaehtoiseen paastokompensaatioon laadun ja toiminnan avoimuuden
varmistamiseksi selvitetddn ja sd&detdan toiminnan Kriteereistd, ml. siitd, milloin tuotettu
paastovahennys voidaan katsoa olevan lisdinen, todellinen, mitattavissa oleva ja pysyva, seka
miten laadunvalvonta jarjestetéddn ja taataan.
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Liséksi Fingo katsoo, ettd vapaaehtoisen paéstokompensaatioiden uuden sdéntelyn jatkoselvitystyon
tulee jatkua: tdhén on varmistettava viranomaisen néihin tehtéviin tarvittavat resurssit, ja etta
kaikkia sidosryhmia kuullaan ja osallistetaan. Fingo on ja sen jasenjarjestot ovat mielellaan
mukana téssa jatkotydssa. Rahankerdyslain muutoksen yhteydessd eduskunnan tulee edellyttaa
valtioneuvostolta toimia, jotta alalle saadaan uutta saantelyd, joka varmistaa kompensaatioiden
ilmastohyodyn, sekda niiden sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden Agenda 2030-tavoitteiden
mukaisesti.

Lisatietoja: Emilia Runeberg, ilmastopolitiikan asiantuntija (emilia.runeberg@fingo.fi)
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