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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

HE 35/2021 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman
kayttoa koskevia asetuksia tdydentavaksi lainsaadannoksi

SIS-jarjestelméan oikeusperustan muodostavat jatkossa poliisiyhteistydta koskeva asetus (EU)
2018/1862 (SIS-poliisiyhteistybasetus) ja rajatarkastuksia koskeva asetus (EU) 2018/1861 (SIS-raja-
tarkastusasetus), joita tadydentaa kolmansien maiden kansalaisten palauttamista koskeva asetus
(EV) 2018/1860 (SIS-palauttamisasetus). Valokuvat, sormenjalkitiedot sekd muut SIS-asetuksissa
maariteltyihin tietoluokkiin kuuluvat tiedot on tallennettava kuulutuksiin, jos ne ovat saatavilla.

Esityksessa on katsottu, etta tietojen voidaan katsoa olevan saatavilla, kun kansallinen lainsdadanto
mahdollistaa niiden luovuttamisen SIS-jarjestelmaan. Jarjestelmaa kayttavien valtioiden kansallinen
lainsdadéanto vaikuttaa siten esityksen mukaan siihen, milla edellytyksilla kukin valtio voi luovuttaa
henkildtietoja SIS-jarjestelmé&én. Sisaministerié on kynyt biometristen tietojen saatavuudesta
sahkopostikeskustelua komission virkamiehen kanssa syyskuussa 2021. Keskustelussa ilmeni, etta
SIS-asetuksissa tarkoitettua tietojen saatavuutta voi myds komission ndkemyksen mukaan haitata
joko lainsdadanndllinen este (kayttdtarkoitussidonnaisuus) tai tekninen este (ei padsya automati-
soituun sormenjalkien tunnistusjarjestelmaan eli AFIS-jarjestelmaan).

Hallituksen esitysta valmisteltaessa SIS-asetusten toimeenpano ja kansallisen lainsd&ddannon
arviointi on ollut useissa jarjestelmaa kayttavissa valtioissa viela kesken. Tamén lausunnon
laatimiseksi sisaministerio lahetti 27.9.2021 muille SIS-jarjestelmaa kayttaville EU-jasenvaltioille
biometristen tietojen kayttéa koskevan kyselyn, jossa pyydettiin vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

— onko muilla valtioilla olemassa menettelyt biometristen tietojen liittdmiseksi SIS-
kuulutuksiin,

— kaytetddnko SIS-kuulutuksissa kansallisiin tietokantoihin tallennettuja biometrisia tietoja ja

— onko muiden valtioiden kansallisessa lainsdddanndssa sellaisia kayttotarkoitus-
sidonnaisuuteen liittyvia rajoituksia, jotka estavat esimerkiksi maahanmuuttoon liittyvien
biometristen tietojen kayttamisen kuulutuksissa.

Sisdministeriod sai pyydetyssa maaréajassa vastauksen seuraavilta jasenvaltioilta: Espanja, Italia,
Kroatia, Puola, Romania, Ruotsi, Saksa, Slovenia, TSekki, Unkari.
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Lausunnon laatimisessa on lisaksi kdytetty siséministerion vuonna 2020 erdille SIS-jarjestelmaa
kayttaville valtioille 1ahettam&én kyselyyn saatuja vastauksia (Ranska, Tanska ja Viro). Kysely
keskittyi erityisesti SIS-palauttamisasetuksessa ja SIS-rajatarkastusasetuksessa tarkoitettuihin
kuulutuksiin sekad S1S-poliisiyhteistyfasetuksessa tarkoitettuihin haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6ita koskeviin ennaltaehkéiseviin kuulutuksiin.

Kansallisten biometristen tietokantojen kaytto SIS-kuulutuksissa
Espanja

Espanjassa SIS-kuulutuksiin on mahdollista kayttdd CODIS-tietokannasta 10ytyvid DNA-tietoja. Sen
sijaan kuulutuksiin ei voida liittd& valokuvia tai sormenjélkitietoja muista tietokannoista, esimerkiksi
passien, henkildkorttien tai ulkomaalaisten henkildtodistusten tietoja siséltavista tietokannoista.
Espanja nostaa my6s esiin, ettd kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkildista ei
tyypillisesti ole etukateen saatavissa valokuvia tai sormenjélkitietoja. Kansallisesta lainsdadannésta
johtuvien kayttotarkoitussidonnaisuuteen liittyvien rajoitusten arviointi on Espanjassa meneillaan.

Italia

Italia kayttaa SIS-kuulutuksissa kansalliseen AFIS-tietokantaan sisaltyvia valokuvia ja sormenjalki-
tietoja, jotka on tallennettu tietokantaan kansallisen lainsdddanndn mukaisesti. Italian lainsaadéan-
ndssa ei ole kayttdtarkoitussidonnaisuuteen liittyvia rajoituksia, jotka estaisivat biometristen tietojen
luovuttamisen SIS-jarjestelmaan.

Kroatia

Kroatia ei kuulu Schengen-alueeseen, joten Kroatia ei tee SIS-rajatarkastusasetuksen tai SIS-
palauttamisasetuksen mukaisia kuulutuksia. SIS-poliisiyhteistydasetuksessa tarkoitettuihin kuulutuk-
siin on mahdollista kayttdd seka rikosasioihin liittyvié tietoja ettd maahanmuuttohallintoon, passeihin
ja henkilokortteihin liittyvid biometrisia tietoja. Kroatiassa ei ole ilmennyt kayttttarkoitussidonnai-
suuteen liittyvid ongelmia esimerkiksi maahanmuuttoon liittyvien biometristen tietojen kayttdmisessa.

Puola

Puolassa arvioidaan parhaillaan kansallista lainsdadant6a, joka koskee maahanmuuttoon liittyvien
biometristen tietojen kéyttéedellytyksia. Arvioinnissa huomioidaan SIS-asetusten liséksi VIS-ase-
tuksen muutokset sekd Euroopan unionin tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevat asetukset.
Lainsdadannon arvioinnin yhteydessa harkittavana on muun muassa séantely, joka sallisi maahan-
muuttoon liittyvien kansallisten tietokantojen kéyttdmisen SIS-rajatarkastusasetuksen mukaisissa
kuulutuksissa ja tietyissa tapauksissa myos SIS-palauttamiskuulutuksissa.

Ranska

Ranskan osalta sisdministerion tiedot perustuvat kesékuussa 2020 tehdyn kyselyn vastauksiin.
Ranskassa on kéyttssa kansallinen sormenjélkitietokanta seka rikosasioissa (FAED) etta hallinnolli-
sissa asioissa (SBNA). Vuonna 2020 Ranska oli arvioimassa lainsdadannollisia edellytyksia naiden
tietokantojen hyddyntamiselle eri kuulutusluokissa. Myos valokuvien osalta Ranskalla on kaytdssa
kaksi eri kansallista tietokantaa (RPF ja SBNA).

Romania

Romaniassa kaikkia kansallisiin tietokantoihin siséltyvia biometrisia tietoja on mahdollista kayttaa
SIS-kuulutuksissa. Kuulutuksissa kéytetééan tietoja poliisin kansallisesta AFIS-jarjestelmasta ja
valokuvia lisdksi kansallisesta henkilokorttitietokannasta. Uusia SIS-asetuksia tdydentdvassa
kansallisessa lainsdadanndssa ei Romanialta saatujen tietojen mukaan tule olemaan sormenjalki-
tietojen tai valokuvien kayttoon liittyvia rajoituksia. Kaikki kuulutusluokat eivat ole kayttssa, koska
Romania ei kuulu Schengen-alueeseen.

Ruotsi
Ruotsin hallitus on antanut syyskuussa 2021 esityksen uusien SIS-asetusten johdosta tarvittaviksi

lainsaadantdmuutoksiksi. Ruotsin SIS 1l -jarjestelmaa koskevaa kansallista lainsaadant6a on lisaksi
muutettu vuonna 2020 SIS |1 -jarjestelman EU-sdaddspohjaan tehtyjen muutosten johdosta.
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Muutoksilla on muun muassa mahdollistettu SIS II -jarjestelm&én valokuvien tai sormenjéalkien avulla
henkildn tunnistamiseksi tehtavét haut. Lakimuutosten yhteydessé ei kuitenkaan sisdministerion
tietojen mukaan ole laajemmin arvioitu kansallisiin tietokantoihin tallennettujen biometristen tietojen
kaytt6a SIS-kuulutuksissa. Ruotsin poliisin mukaan SI1S-kuulutuksissa kaytetaan seka rikosasioihin
liittyvid biometrisia tietoja etté kansalliseen tietokantaan tallennettuja passivalokuvia.

Saksa

Saksa kayttdd SIS-kuulutuksissa kansalliseen tietokantaan tallennettuja valokuvia ja sormenjalki-
tietoja, joiden alkuperdinen ké&sittelytarkoitus liittyy poliisitoimintaan tai maahanmuuttoon. Sormen-
jélkitietojen osalta SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitettuihin kuulutuksiin voidaan kéyttéda ainoas-
taan sellaisia tietoja, jotka on alun perin kerétty maahanmuuttohallintoon liittyvissa tarkoituksissa.
Saksan kansallisessa lainsdadanndssa ei sisaministerion saamien tietojen mukaan ole muita kaytto-
tarkoitussidonnaisuuteen liittyvia rajoituksia, jotka vaikuttaisivat biometristen tietojen kayttamiseen
kuulutuksissa.

Slovenia

Sloveniassa SIS-kuulutuksen syé6ttava henkil6 tarkistaa kaikissa tapauksissa, sisaltyyko kansalli-
seen tietokantaan valokuvia tai sormenjalkia. Jos tallaisia tietoja |6ytyy, ne lisataan kuulutukseen.
Kuulutuksissa voidaan kayttdd kansalliseen AFIS-jarjestelmé&én sisaltyvia sormenjalkitietoja. Lisaksi
kuulutuksissa voidaan kayttéaa seka poliisin rikosasioiden yhteydessa ottamia valokuvia etta passin
tai henkil6kortin myontdmisen yhteydessa otettuja valokuvia. Sloveniassa ei siséministerion saamien
tietojen mukaan ole ilmennyt kayttotarkoitussidonnaisuuteen liittyvia ongelmia esimerkiksi
maahanmuuttoon liittyvien biometristen tietojen kayttdmisessa.

Tanska

Tanskan osalta siséministerion tiedot perustuvat kesdkuussa 2020 tehdyn kyselyn vastauksiin.
Tanska on 2020 ilmoittanut kayttavansa mainittuihin kuulutuksiin kansallisesta AFIS-tietokannasta
seka kansallisesta valokuvarekisteristd |6ytyvia tietoja. Kansallisten kayttdtarkoitussidonnaisuuteen
liittyvien rajoitusten analysointi oli Tanskassa kyselyyn vastattaessa viela meneillaan.

TSekki

TSekki kayttaa SIS-kuulutuksissa maahanmuuttohallintoon liittyvia biometrisia tietoja, kansallista
AFIS-jarjestelmaa seka tietokantaa, joka siséltdd muun muassa TSekin kansalaisten valokuvia
(national citizens database). TSekissa ei sisdministerion saamien tietojen mukaan ole ilmennyt
kayttétarkoitussidonnaisuuteen liittyvid ongelmia esimerkiksi maahanmuuttoon liittyvien biometristen
tietojen kayttdmisessa.

Unkari

Unkarin kansallisessa lainsadadanndssa on rajoituksia, jotka vaikuttavat tietojen kayttéedellytyksiin.
Laissa on méaaritelty tarkoitukset, joihin biometrisia tietoja voi kayttaa, eika niité saa kayttaa
mihink&an muuhun tarkoitukseen. Lainsdadanto ei kuitenkaan esta kansallisiin tietokantoihin
sisaltyvien biometristen tietojen kayttdd SIS-kuulutuksissa. Kuulutuksissa voidaan kayttad muun
muassa passien, henkilokorttien ja ajokorttien tietoja, maahanmuuttoon liittyvia tietoja seka
lainvalvontaviranomaisten rekisteritietoja ja tiettyja rikosrekisteritietoja.

Viro

Viron osalta sisdministerion tiedot perustuvat yll& mainitun kesdkuussa 2020 tehdyn kyselyn
vastauksiin. Vuonna 2020 Viro nosti esimerkkina kansallisen lainsdadanndn kayttétarkoitus-
sidonnaisuuteen liittyvista rajoituksista biometristen passien ja henkilokorttien tietoihin liittyvat
rajoitukset. Passien ja henkilokorttien sormenjalkitietoja on Virossa mahdollista kayttéa rikos-
tutkinnassa vain poikkeustapauksissa. Mainittuja sormenjalkitietoja voidaan liittéa SIS-kuulutuksiin
vain, jos niiden kaytto rikostorjunnassa on sallittua.



