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HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2022 Maahanmuutto 26.40.:
Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunto

Maahanmuuttovirasto kiittéd hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta lausua
ofsikkoasioissa.

Maahanmuuttovirasto toteuttaa arjessa visiotaan, jonka mukaisesti virasto on
elinvoimaisen ja furvallisen Suomen rakentaja. Virasto toteuttaa tehtdviddn
kiintedss@  vyhteistydss&d muiden hallinnonalan  viranomaisten  kanssa.
Siséministeridon liséksi Maahanmuuttovirastoa tulosohjaa tyé-  ja
elinkeinoministerié tydvoiman ja opiskelijoiden maahanmuuton osa-alueilla.

Virastossa toteutetaan merkittavid uvudistuksia, joiden tavoitfteena on tuoda
automaatio isommassa mittakaavassa kaytantéon ja kehittééd asiakaspalvelua.
Kasittelyprosessien uudistamisen tavoitteena on lyhentdd oleskelulupien ja
kansalaisuushakemusten kdsittelyaikoja ja purkaa kdésittelyjonoja sek& lisatd
tuottavuutta samalla varmistaen padtdsten oikeusvarmuus ja korkea laatu. Eri
oleskelulupien  kdsittelyprosessien  uudistamisella  tuetaan automaation
mittavaa liséamistd lainsdaddanndn mahdollistamissa puitteissa.

Keskeisend tavoitteena on kdsitelld erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien seké
heiddn perheenjdsentensd oleskelulupahakemukset keskimdadrin 14 vrk:ssa ja
muiden tyo- tfai koulutusperusteista oleskelulupaa hakevien ja heid@n
perheenjdsentensd hakemukset keskimdadrin 30 vrk:ssa.

Tavoitteena on kattaa mahdollisimman kustannusvastaavasti
hakemusmaksuilla hakemuskdasittely  ja padtdoksenteko  maksullisissa
lupatyypeissd. LisGksi tavoitteena on asiakaspalvelun kehittdminen, millG
va@hennetddn asiointitarvetta, sujuvoitetaan vireillepanoa ja lisGta&n aktiivisesti
itsepalvelua. Ngillad  toimilla  fuetaan  automaation  kayttéonottoa.
Asiakaspalvelun rakennetta, kanavavalikoimaa ja prosesseja tarkastellaan
suhteessa ndihin tavoitteisiin.

Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot

Maahanmuuttoviraston (ml. valtion vastaanottokeskukset) toimintamenoihin
esitetdan myonnettavaksi 65,459 mil]. euroa vuodelle 2022.
Maahanmuuttovirasto  pitdd  myodnteisend  viraston  henkildstdresurssien
turvaamiseen sekd tydperusteisten oleskelulupien kdasittelyn nopeuttamiseen
kohdentuvaa 5,5 miloonan euron lisdystd vuodelle 2022. Lisdys on
kertaluonteinen ja mahdollistaa virastossa noin 100 henkildn mdadrdaikaisen
virkasuhteen jatkamisen myds vuonna 2022. Kertaluonteinen lisdys auttaa
hetkellisesti, mutta ei turvaa viraston lakisGateisten tehtavien hoitoon tarvittavia
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resursseja  pidemmadlle  ajalle.  Lisdksi  virasto  pitdd  hyvang, etté
talousarvioesitykseen sisdltyy 1 mill. euron madrdaikainen lisdys 14 wvrk
pikakaistan luomiseksi vuoden 2022 aikana erityisasiantuntijoiden ja
kasvuyritt@jien sek@ heiddn perheenjdsenten oleskelulupahakemusten
kasittelylle. Palvelulupauksen mukaisesti sGhkdiselle oleskelulupahakemukselle
luvataan p&a&tds 14 vuorokauden sisdlld hakemuksen [GhettGmisestd.

Maahanmuuttovirasto toimintamenoihin sisGltyy vuoden 2022
talousarvioesityksess@ Euroopan Unionin elpymisrahasto RRF:n rahoituksesta
7,835 miljoonan euron kohdennus. Rahoitus on osa RRF:n Maailmanluokan
automaatiota hydédyntéva digitaalinen infrastruktuuri osaajien maahanmuuton
tueksi —investointikokonaisuutta. Investointikokonaisuudella edistet&dn Suomen
pdariaddmistd globaalissa kilpailussa osaaqjista, yritys- ja innovaatiotoiminnan
kansainvdlistymistd  ja  investointien  saamista  Suomeen.  Sujuvilla
maahantuloprosesseilla  vahvistetfaan Suomen profilia  hyvan hallinnon
kérkimaana ja vastataan kansainvdlisten osaajien ja yhteiskunnan tarpeisiin.
Rahoituksella toteutetaan vuoden 2022 aikana useita kehityskohteita, jotka on
tyo- ja koulutusperusteisten lupaprosessien nopeutumisen kannalta tunnistettu
kriittisiksi. Talld mdadrérahalla pystytddn toteuttamaan fietoj@riestelmda  -ja
prosessikehitystd, jonka kautta vahvistetaan lupaprosessien digitaalisuutta,
parannetaan jdrjestelmien (mm. UMA, Enter Finlond, Kamu Chatbot)
suorituskyky& ja kaytettavyyttd sekd lisatadan padtdksenteon
automaatioedellytyksid.

Nailld toimenpiteilld edistetddn viraston oleskelulupakdsittelyn sujuvuutta ja
hakemusten k&sittelyaikatavoitteiden saavuttamista. Prosessien
sujuvoittaminen on keskeistd, ettd virasto pystyy vastaamaan asetettuihin
tavoitteisiin  vireille tulevien oleskelulupahakemusten madrén kasvaessa.
Prosessien sujuvoittamisen ja automaation lisdksi maahanmuuton sujuvuus ja
hallinta edellyttéd riittavad henkildstéd. Oleskelulupahakemuksia on tullut
vireille vuoden 2021 tammi-elokuun aikana yli 66 000 kpl, mik& on n. 19 %
enemmdan kuin vastaavana aikana vuonna 2019. Mdadrien ennakoidaan
edelleen kasvavan, kun likkuvuus lisGantyy koronapandemian vdistyessa.

Koronapandemian aikana turvapaikkaa hakevien maaré on ollut vahdainen,
viikkotasolla uusia hakijoita on ollut noin 20-40. Syyskuun lopun filanteessa
vuonna 2021 uvusia turvapaikanhakijoita on saapunut 865 ja aikaisemmin
turvapaikkaa hakeneita eli kielteisen padtdksen saamisen jalkeen uudestaan
hakeneita 952. Kaiken kaikkiaan turvapaikkahakemuksia jGtettGneen tand
vuonna noin 2 500 (4 550 hakemusta vuonna 2019, 3 209 hakemusta vuonna
2020). On luultavaa, ettd jossain vaiheessa turvapaikkahakemusten madrd
lGhtee jdlleen kasvuun koronapandemian vdistyessd ja palautunee
mahdollisesti vuoden 2019 tasolle. Mdadrien kehitystd on vaikea kuitenkin
ennustaa.

Turvapaikkahakemukset  tulee kd&sitelld  ilman  aiheettomia  viivastyksid
yksildllisesséd  ja  oikeusturvan  takaavassa menettelysséd  tavoitteena
(lakisdateinen) kuuden kuukauden kasittelyaika. Turvapaikkakd&sittelyn laatu ja
yksildllinen ké&sittely on saatettu kehittdmistoimin hyvdalle tasolle. Turvapaikka-
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asioita kdasittelev@n henkildstén maaréd on noin 240. Vuonna 2019 pddtetty
vuosille 2020-2021 osoitettu mdadrdaikainen rahoitus padttyy, mutta vuoden
2022 talousarvion mdadrdaikaiset resurssit viraston toiminnan furvaamiseen ja
virastossa  vuodelta 2021 sddstyvat  foiminfamenomdadrdrahat  auttavat
turvapaikkapddatdksenteon sujuvuuden varmistamisessa. Alhainen uusien
hakemusten madrd on mahdollistanut vanhempien hakemusten ruuhkan
purkua ja virastossa on saatu kdsiteltyd v. 2018-2020 hallinto-oikeuksista
palautuneet hakemukset.

Kiinfiopakolaisten mdadrd arvioidaan hallitusohjelman mukaisesti  vuosittain
vdlille 850 - 1 050 ottaen huomioon furvapaikanhakijoiden méaard. Vuoden 2022
talousarvioesitykseen sisdltyy kiintidpakolaisten mddarédn pysyminen 1 050
pakolaisessa eli vuoden 2021 tasolla.

Helsingin vastaanottokeskuksen siirtyy viraston omaksi toiminnaksi 25.10. 2021.
Ensi vuoden ftalousarvioesitykseen sisdltyy vastaanottokeskuksen toimintaa
varten n. 4 mil. euron toimintamenomddrdrahat ja ne siirretadn
vastaanottopalveluista (momentti 26.40.21) viraston toimintamenomomentille.
Helsingin kaupunki on yllGpité&nyt Helsingin vastaanottokeskusta vuodesta 1995
lukien. Maahanmuuttoviraston ja kaupungin vdlillé on keskuksen ylliGpitémisestd
voimassa madrdaikainen sopimus, joka padttyy 24.10.2021 eikd sen jatkamiselle
ollut enda edellytyksié.

Vuoden 2022 talousarvioesitykseen sisaltyy myos 0,210 milj. euron mdadrdraha,
jolla toteutetaan esiselvitys muukalaispassien ja pakolaisten
matkustusasiakirjojen kdasittelyn siirtdmiseksi UMA-jdrjestelmadan. Nykyisell&ddn
muukalaispassia  ja pakolaisen  matkustusasiakiiaa  voi  hakea  vain
paperinakemuksella eli ne eivat ole sdhkodisen asioinnin piirissd. Hakemusten
k&sittelyyn  ja pddatdksentekoon ei ole kaytettdvissd mydskddn UMA-
j@riesteimén  automaatiomahdollisuuksia  tai  alykk&an  tydnhallinnan
mahdollisuuksia. Matkustusasiakirja-asioiden madré on virastossa suhteellisen
suuri, noin 15 000 padatdéstd vuosittain ja paperinen matkustusasiakiriahakemus
kulkee vastaanottamisesta arkistoon jopa 8 eri henkildn/tydvaiheen kautta.
Esiselvityksen jalkeen UMAN muutoksiin tarvitaan erillinen rahoitus, jotta my&s
tadma prosessi saadaan digitalisaation piiriin.

Alla olevassa taulukossa on esitetty viraston menot kategorioittain vuonna 2019
ja 2020:
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Momentti 26.40.01

MENOT Toteuma 2019  %-osuus Toteuma 2020  %-osuus

Palkkausmenot 52797078 60% 47365783 64 %
Toimitilojen vuokramenot 7400057 8% 7047299 10%
Muut toimitilamenot 175906 0% 178 027 0%
ICT-kayttopalvelut 3932711 4% 3021734 4%
ICT-palvelujen ostot valtiolta 3119850 4% 3785176 5%
Taha- ja Hehapalvelujen ostot valtiolta 579819 1% 765 419 1%
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 3530888 4% 2994176 4%
Investointi 7184338 8% 4213320 6%
Muut menot 8806 075 10% 4636 892 6%
Yhteensd 87526 722 100% 74007 825 100 %

Viraston suurin resurssi on osaava ja ammattitaitoinen henkildkunta.
Henkildstdkulut muodostavat yli 60 % viraston menoista. Toimitilamenot ovat n.
10 % viraston menoista. ICT-menot ja ICT-kehitys (investoinnit) ovat olleet noin
15 % viraston menoista vuosina 2019 ja 2020.

Alla olevassa kaaviossa on esitetty momentin 26.40.01 Maahanmuuttoviraston
ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenot madrdamitoitus vuosille 2020 -

2025.
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Kaavio 1. Momentin 26.40.01 kehitys 2020 - 2025

Vuoden 2022 talousarvioon esitetyt madrdaaikaiset liséresurssit kohentavat
viraston madadardrahatilannetta tilapdisesti, mutta puolestaan vuodesta 2023
eteenpdin kehystaso leikkaantuu n. 18 milj. euroa eli n. 27 prosenttia vuoden
2022 tasosta.

Vuodesta 2023 eteenpdin médararahamitoitus edellyttdd virastolta merkittéavia
rakenteisin ja henkildston madrddn kohdistuvia leikkauksia. Jo useamman
vuoden aqjan madadrdrahafilonnetta on paikattu vuosittain - madrdaikaisilla
lisayksilld. Tadmd& on  vaistdmattd ndkynyt viraston toiminnassa suurena
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madrdaikaisten madarénd, henkiléstén  vaihtuvuutena ja fuottavuutta
heikent@vand tekijdnd sitoen kokeneiden henkildiden resursseja uusien
perehdytykseen. Uusien henkildiden osaamisen kehittyminen vie aikaa, jolloin
tuottavuus hetkellisesti heikkenee, kun kokeneempi osaaja jattad viraston ja
uusi fekija ei vield taysipainoisesti hallitse tydtehtdavid. Maahanmuuttovirasto on
esitt@nyt ja fulee esittdmadn julkisen talouden suunnitelmaan, ettd virastolle
turvattaisiin rittGva pysyvé rahoitus tehtdvien hoitamiseksi vuodesta 2023
eteenpdin, jotta hakemukset saadaan kdsiteltyd sujuvasti ilman  niiden
kestadmdatontéd ruuhkautumista.

Virasto on kamppaillut lisddntyvien hakemusmdadrien kdsittelyn kanssa viime
vuosina ja saanut kdsittelyaikojen ylittymisen vuoksi ylimmiltd laillisuusvalvojilta
moitteita sek&@ myds runsaasti kielteistd julkisuutta ja viraston toiminnan
kyseenalaistamista. Toiminnan kannalta epdtasapaino tehtdvien ja resurssien
kesken on ollut huomattava. Resurssitilanne on vuosien 2021 ja 2022 osalta
tasapainoisempi, mutta haasteet ovat mittavat toiminnan sopeuttamiseen
j@lleen vuodesta 2023 eteenpdin. Henkildstdsupistukset aiheuttavat tuolloin
jalleen  lisGantyvid  kdasittelyaikavaatimusten  ylityksi@  kd&sittelyaikojen
pidentyessa ja lupakdsittelyn hidastuessa merkittavasti.

Vastaanottotoiminnan menot

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon momenteille 26.40.21 (Pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden  vastaanotto: 71,2836 mil. euroa) ja 26.40.63
(Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet: 21,428 milj.. euroq)
esitetddn mydnnettdvaksi yhteensd 92,664 milj. euroa vuodelle 2022. Vuoden
2021 talousarviossa momenttien madréraha oli ynteensd noin 131 milj. euroa ja
vuoden aikana mdadrérahaa on vdhennetty noin 25 milji. euroa.
Madardarahatarpeen arvioidaan véhenevdn v. 2022 n. 14 milj. eurolla vuoteen
2021 verrattuna. Menot vahenevdat uusien tulijoiden madrédn vahennyttyd, ja
Maahanmuuttovirastossa tfehdyn vastaanottokapasiteetin hallinnan ansiosta.

Vastaanottokeskusten madrdd on vahennetty alle 30 yksikkddn o
majoituspaikkojen maard on syyskuun 2021 tilanteessa 3 398 paikkaa. Vuoden
2022 alussa vastaanottokeskuksissa arvioidaan tarvittavan nykyisté vastaava
paikkamdadrda. Turvapaikanhakijoiden méarén ké&éntymiseen nousuun on myos
varauduttava  vuoden 2022 aikana  koronapandemian  vaistyessd.
Vastaanottokeskusten kdyttéastetavoite on 75 %.

Vastaanoton madrdraha-arvion perusteena on ennuste
vastaanottokeskuksissa majoitettavana olevien keskimdadrdisestd madrastd.
Turvapaikanhakijoita on vastaanoton piirissé vuoden 2021 lokakuun alun
tilanteessa 5 232. Suurimpana selittdjand maardlle on, ettd kielteisen p&atdksen
saaneet ovat vdlittaneet saamastaan paatdksestd hallintofuomioistuimiin ja
osa hakijoista on my&s hakenut uudestaan furvapaikkaa kielteisen paatdksen
saatuaan. Vuoden 2022 aikana vastaanoton piirissd  olevien mdaadrdén
arvioidaan alenevan edelleen hieman vuoteen 2021 verrattuna ollen arviolta
keskimaarin 4 400 henkildd kuukaudessa. Tahdan vaikuttaa
Maahanmuuttoviraston kd&sittelijaresurssit, hallinfotuomioistuinten kyky ratkaista
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vireilld olevat valitusasiat, kielteisen paatdksen saaneiden maasta poistamisen
tehostuminen, vapaaehtoiseen paluuseen ohjaaminen sekd oleskeluluvan
saaneiden kuntaan siitymisen nopeus sek& uusien hakijoiden madrdn
kehittyminen.

Keskeinen tulostavoitemittari vastaanottokeskusten foiminnan
kustannustehokkuudelle on majoitusvuorokauden hinta eli vastaanoton piirissé
olevan vastaanottopalveluiden kustannus keskimd@drin - vuorokaudessa.
Majoitusvuorokauden hinta vuonna 2020 oli 50 euroa eli tavoitetasoa (52
euroa) alhaisempi.

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton madrdrahojen mitoittaminen vastaamaan
hakijaomdadrad, yksittdisen hakijan kohdalla prosessin keston arvioiminen sek&
lakkautettavien tai tarvittaessa perustettavien vastaanottokeskusten madrén
arvioiminen ajantasaisesti on eritt@in haasteellista. Vastaanottokapasiteettia ja
tarvittavaa madrdrahaa  kuitenkin - mitoitetaan  kulloistakin  filannetta
vastaavaksi ja toimintaa ohjaa kustannustehokkuus.

Vapaaehtoinen paluu

Vapaaehtoiselle paluulle esitet@d&n mydnnettavdaksi 2,318 milj. euroa vuodelle
2022. (3,570 milj. euroa vuonna 2021). EU:n paluudirektiivin (2008/115/EY)
mukaisesti  vapaaehtoisen paluun tulee aqina olla ensisijainen paluun
vaihtoehto. Paluudirektiivin  velvoitteet on sisdllytetty  ulkomaalaisiakiin
(301/2004) ja vapaaehtoista paluuta koskeva séadds on lain 147 a §:ssd. Paluun
tukemisesta on s&ddetty vastaanottolain  (746/2011) 31  §:ss@. Lisdksi
sisdministeri® on antanut asetuksen (1278/2018) vapaaehtoisen paluun
avustuksesta. Vapaaehtoisesta paluusta huolehtivat Maahanmuuttovirasto ja
vastaanottokeskukset.

Vapaaehtoisesti kotimaahansa on tand vuonna palannut 124 henkildd (1.1.-
27.9.2021). NGista n. 32 % palasi Irakiin. Vapaaehtoisesti palanneiden maaré on
kuitenkin edelleen laskenut viime vuodestaq, jolloin palanneita oli 217.

Vahaistd palagjomadrad selittad koronapandemian aiheufttama
matkustuksen pysdhtyminen, mutta véhdiseen kiinnostukseen vapaaehtoista
paluuta kohtaan voivat vaikuttaa mm. eri syistd pitkittynyt turvapaikkaprosessi
ja sosiaalisten siteiden ja eldmdn muodostuminen Suomeen, tulevaisuuden
ndkymien puute kotimaassa ja ndistd johtuva haluttomuus kotimaahan paluuta
kohtaan.

Maahanmuuttovirasto  on  tukenut  Euroopan  unionin  turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) rahoituksella vapaaehtoista
paluuta, antanut paluuneuvontaa ja tehnyt paluumaayhteistydtd monin
tavoin, jofta paluiden madréd ja laatua saataisin lisGttyd. Avustusten
korottamisen  (v. 2019), neuvonnan ja jdrjestelmdn  kehitt@dmisen
yhteisvaikutuksella on pyritty kasvattamaan vapaaehtoisesti  palaavien
madaréd sekd luomaan vapaaehtoisen paluun jdriestelmdstd ensisijainen ja
kest@van paluun muoto kielteisen turvapaikkapadatdksen saaneille.
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Lopuksi

Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Viraston tehtdvien lisG&ntyminen vuosina 2016 ja 2017 toteutuneiden
toimivallansiirtojen myota, organisaatiouudistukset valfion
vastaanottokeskusten liitt&dmisine viraston organisaatioon vuosina 2017 ja 2018
ja Helsingin vastaanottokeskuksen siityminen osaksi virastoa t&nd vuonna ovat
kasvattaneet ja kasvattavat viraston tehtGvamadréad ja henkildstéd. Kasvu on
edellyttanyt hallinnollisten tehtdvien kehitt@dmistd mm. sisdisen tarkastuksen ja
riskienhallinnan osalta. Toimintaa on kehitetty ja kehitetddn digitalisaation seké
automaation keinoin UMA-jarjestelmdan kehittdmiselld, organisaatiomuutoksin
ja sisdisten prosessien sekd toimintatapojen muutoksin. Virasto on k&déntanyt
pdadatdksenteon  tuoftavuuden parempaan suunfaan ja  lyhentanyt
hakemusjonoja. Virasto panostaa voimakkaasti tyd- ja koulutusperusteisten
oleskelulupahakemusten sujuvaan kdasittelyyn, jotta palvelulupauksen mukaiset
k&sittelyajat saavutetaan. Vuoden 2022 talousarvioesityksen mdadrdrahojen
furvin virasto pystyy entisestddn lis@dmadn pdatdésmdadrid ja nopeuttamaan
hakemusten kdsittelyd.

Ylijohtaja Jari K&hkoénen

Talousjohtaja Kari Kananen

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajériestelmdassa.
Maahanmuuttovirasto 12.10.2021 klo 07:32. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.

Eduskunta hallintovaliokunta

Sis&ministeri®o/maahanmuutto-osasto

TEM/tydvoiman maahanmuutto ja kotouttaminen -yksikkd



