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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (HE 114/2021 vp)

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta.
Samalla kumottaisiin voimassa oleva Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan
eurooppalaisen asetuksen kansallisesta taytantéonpanosta annettu laki. Lakia sovellettaisiin
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta rahoitettavan Suomen ohjelman 2021-2027
valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan, yhteensovittamiseen ja toimeenpanoon. Esitys
perustuu yhteisesti hallinnoitavia rahastoja koskevista yleisista saannoksista seka Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annettuihin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksiin.

Maa- ja metsatalousvaliokunta on kuullut asiantuntijoita 14.9.2021 pidetyssa
asiantuntijakuulemisessa seka pyytanyt kirjallisia lausuntoja. Maa- ja metsatalousministerié antaa
vastineensa eraisiin lausunnoissa ja kuulemisessa esiin nousseisiin seikkoihin seuraavasti.

Seurantakomitea (3 8) ja kalatalouden paikallinen toimintaryhma (5 8)

KEHA-keskus pitaa haasteellisena seurantakomitean ja kalatalouden paikallisen toimintaryhman
tehtavien muuttumista julkisiksi hallintotehtaviksi.

Maa- ja metsatalousministerié huomauttaa, etta pykalan sanamuotoa on muutettu
lausuntokierroksen jalkeen, eiké se aseta kaikkia seurantakomitean tai kalatalouden paikallisen
toimintaryhman tehtavia julkisiksi hallintotehtaviksi. Niilta osin, kun kyse on julkisten hallintotehtéavien
hoitamisesta, on kuitenkin noudatettava hallinnon yleislakeja ja virkavastuuta.

Tuen saajaa koskevat edellytykset (9 8)

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Lausunnoissa seka puollettiin etta vastustettiin [I-ryhmaan kuuluvien kalastajien siséllyttamista
kalastuksen investointituen saajiin.

Maa- ja metsatalousministerit on tarkastellut esitysta laajentaa kalastuksen investointitukien
kohderyhmaa ja pitaa sitd yha perusteltuna. Nykyisella ohjelmakaudella 2014-2020 lainsaadanto
antaa mahdollisuuden mydntaa investointitukea kalastajille, joiden itse pyytaman kalan ja ravun tai
niista jalostettujen tuotteiden myynnista kertyneen, tuen myontamista valittomasti edeltdneen kolmen
tilikauden liikevaihdon keskiarvo ylittda 10 000 euroa. Mikali kyseinen edellytys ei téayty, on tukea
voinut myontéa, jos hakija on esittanyt suunnitelman siitd, miten kyseinen edellytys taytetdan kolmen
vuoden kuluessa viimeisen tukimaksueran saamisesta. Taman menettelyn seurauksena on voinut
syntya tilanne, jossa tuki joudutaan perimaan takaisin, mikali suunnitelma ei ole taysin toteutunut
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kolmen vuoden kuluessa. Lainsdadéanto on taltd osin maa- ja metsatalousministerién mukaan liian
ehdoton, silla kyse on luonnonarmoilla toimivasta yrittdmisesta ja nykyisen muotoilun mukaan yksi
heikompi vuosi voi johtaa siihen, ettei edellytys liikevaihdon riittévésté tasosta téyty ja myonnetty tuki
joudutaan periméaén takaisin. Mahdollistamalla tuen myéntaminen myds Il-ryhmé&én kuuluville
kalastajille, joilla kyseista liikevaihdon keskiarvon edellytysta ei ole, lisdtdan joustavuutta ja
mahdollistetaan laajempi tapauskohtainen harkinta tuen mydntamisessé ja mahdollisissa
takaisinperinndissa.

Kalastajien keski-iké& on korkea ja tulevalla ohjelmakaudella tukia on tarpeen kohdentaa siten, etté
ne tukevat uusien kalastajien alalle tuloa. Asettamalla liian tiukkoja edellytyksié kansalliseen
lainsdadant6on hankaloitetaan alkuvaiheessa olevien yrittdjien tukemista. Muutoksen tavoitteena on
lainsdadanndn joustavoittaminen.

Suomen Ammattikalastajaliitto esittdd lausunnossaan, etta kyseisen muutoksen myoéta on vaarana,
ettd julkista tukea myodnnettaisiin harrastustoimintaan. Tahan liittyen maa- ja metsatalousministerit
tuo esiin, ettd tuen myodntamisessa tulee kuitenkin ottaa huomioon myds muut lainsdadannon
edellytykset, kuten riittavat taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke seké pysyvyyssaantd, jonka
mukaan tuen saajan on kaytettava investointia tuettuun tarkoitukseen véhintaan viisi vuotta
viimeisen maksueran maksamisen jalkeen. Mikéli hakijan yritystoiminta olisi hankkeen toteuttamisen
jalkeen hyvin pienté ja syntyisi perusteltu oletus siitd, ettd tuettua investointia on kaytetty
ammattikalastustoiminnan sijaan harrastustoimintaan, KEHA-keskus voisi kaynnistaa
takaisinperintéharkinnan. Takaisinperintaharkinnassa voitaisiin kuitenkin ottaa nykyisté paremmin
huomioon syyt, jotka ovat johtaneet taloudellisen toiminnan alentumiseen. Takaisinperinta voitaisiin
jattaa tekematta, mikali taloudellisen toiminnan pienentymiseen on tuensaajan osalta perusteltu ja
hyvaksyttava, esimerkiksi terveydellinen syy. Liséksi Il-ryhmé&an kuuluvalta kalastajalta voidaan
edellyttaa 14 8:n mukaista kehittdmissuunnitelmaa. Tama eroaa kaudella 2014—2020 edellytetysta
suunnitelmasta siten, etta tuen takaisinperintaharkinta ei ole sidottu kehittdmissuunnitelman
toteutumiseen.

Esityksessa kuvattu lausuntopalaute kuvaa, miten esitykseen on suhtauduttu valmisteluvaiheessa.
Lausuntovaiheessa ALV-velvollisuuden rajan nostaminen oli viela ajankohtainen huolenaihe ja
perustelu uusien kalastajien tukemisen seka takaisinperintaharkinnan joustavoittamisen ohella.

Maa- ja metsatalousministerio tuo esiin myds sen, etta kalastusyritysten investointihankkeisiin ei ole
nykyisella ohjelmakaudella kulunut merkittdvaa osaa toimintaohjelman rahoituksesta. Suomen
toimintaohjelman julkinen rahoitus on yhteensa 140 miljoonaa euroa. Kalastusyritykset ovat
paasaantoisesti kooltaan mikroyrityksia ja niiden toteuttamat investointihankkeet ovat myds kooltaan
hyvin pienia. Kalastuksen investointitukimahdollisuuden laajentaminen IlI-ryhméaéan kuuluville
kalastajille ei maa- ja metsatalousministerion mielesta vaaranna I-ryhmaéan kuuluvien kalastajien
mahdollisuuksia saada investointitukia toimintansa kehittamiseen.

Tuen hakeminen (13 8)

Lausunnoissa on esitetty huomioita paperittomaan eli tdysin sahkbdiseen menettelyyn siirtymiseen
liittyen.

Taltd osin maa- ja metsatalousministerid korostaa, etta lahtokohdat tietojarjestelman kayttéonotolle
ovat kaiken kaikkiaan erilaiset verrattuna ohjelmakauden 2014-2020 alkuun verrattuna, eika
samanlaisia kaynnistymisvaikeuksia pitaisi olla ndkoépiirissa. Tietojarjestelman asiakasrajapinta
pysyy samana kuin kaudella 2014—-2020, ja jarjestelma vaatii vain vahan muutoksia sen osalta, etta
uusia hakemuksia voidaan jattéaa. Viranomaispuoli on ollut erillisessd EMKR-jarjestelmassa.
Erillisesta jarjestelmasta luovutaan. Viranomaistoimintojen siirtiminen Hyrraéan on aloitettu ja siina
on edetty aikataulussa.

Tuen maksaminen (21 8)
KEHA-keskus esittda lausunnossaan tuen maksamista koskevan 21 §:n 2 momentin poistamista.
Lisaksi KEHA-keskus vastustaa ennakkomaksujen sallimista ja pitaa tarkeéna, etta
ennakkomaksuista séaadettaisiin tarkemmin, mikali ne mahdollistetaan.

Maa- ja metsatalousministerié huomauttaa, ettd 21 8:n 2 momentti ei koske ennakkomaksuja, vaan
kaytantoa, jolla hylkeiden saaliille aiheuttamat vahingot on nykyisella ohjelmakaudella korvattu.
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Kyseisiin hankkeisiin on sovellettu yksinkertaistettua menettelya, jossa ELY-keskuksen tukipdatos
vastaa samalla maksup&atosta. Talla on pyritty yksinkertaistamaan hyljekorvausten hakemista ja
nopeuttamaan niiden maksamista. Maa- ja metsatalousministerié ndkee tarpeellisena kyseisen
mahdollisuuden siséllyttdmisen myos tulevalle ohjelmakaudelle. Liséksi tulisi olla mahdollisuus
harkita menettelyn laajentamista mahdollisesti myds muihin kertakorvauksena maksettaviin tukiin.

Ennakkomaksujen osalta maa- ja metsatalousministeri¢ toteaa, ettéa kyseessa ei suinkaan ole
poikkeuksellinen toimi EU-rahoituksen kentéssa vaan ennakkomaksut ovat mahdollisia muun
muassa maaseudun kehittdmistuissa seka tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoimissa
rakennerahastoissa. Ennakoiden lisdantynyt kayttd ei maa- ja metséatalousministerion arvion mukaan
aiheuta sellaista merkityksellisté ylimaaraista tyota, jota olisi tarpeen arvioida esityksen
vaikutuksissa. Maa- ja metsatalousministerion ndkodkulmasta valtionavustuslaki asettaa riittavat
puitteet ennakkojen maksamiselle. Liséksi hallintoviranomainen voi antaa ennakkomaksuihin liittyvia
tarkempia ohjeistuksia esitetyn lain 2 §:n 2 momentin nojalla.

Tietojarjestelman yhteisrekisterinpitajat (24 8)

Oikeusministerié huomauttaa lausunnossaan, etté tietojarjestelmaa ja tietojen kéasittelyéd koskevin
osin tulisi perusteluissa tehda selkoa sdanndskohtaisesti kasittelyn oikeusperusteesta, kansallisen
likkumavaran kaytosta seka sééntelyn yleisen edun tavoitteen mukaisuudesta ja
oikeasuhtaisuudesta.

Maa- ja metséatalousministerio toteaa, etta tietojarjestelmiin ja tietojen kasittelyyn liittyva kokonaisuus
on monimutkainen, silla aiheeseen liittyvaa sddntelya on seka EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa, rahastoa koskevissa asetuksissa ettd kansallisessa yleislainsaadannéssa. EU-
asetukset maarittelevat hyvin pitkalle kasiteltavat tiedot ja kasittelyn tarkoituksen. Kansallista
likkumavaraa jaa hyvin vahéan. Maa- ja metsatalousministerid ehdottaa kuitenkin tdméan vastineen
litteessa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen kasittelyn oikeusperustan lisdamista 24 §:n
perusteluihin seka 23 §:n 2 momentin perusteluihin viittausta yleisasetukseen, jonka perusteella on
paadytty edellytykseen tietojarjestelman kayttajien sahkoisesta tunnistamisesta.

KEHA-keskus esittda lausunnossaan, etta yhteisrekisterinpitdjiksi pitaisi esittdd maa- ja
metsatalousministerio ja Ruokavirasto, eikd maa- ja metsatalousministeriéta yhdessa ELY-
keskuksen ja KEHA-keskuksen kanssa.

Maa- ja metsatalousministerié huomauttaa, etta yhteisrekisterinpitajyys oli esilla jo
lausuntovaiheessa eikd KEHA-keskus tuonut silloin lausunnossaan eika sen jalkeen kaydyissa
keskusteluissa esille ndktkulmaa, etta heita ei pitdisi saataa yhdeksi rekisterinpitajaksi. Kuten
esityksen perusteluissa on todettu, rekisterinpitajalla tarkoitetaan tahoa, joka maarittelee
henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Ruokavirasto vastaa tietojarjestelmén teknisesta
toteutuksesta. Ruokavirastolla ei ole roolia Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
tukiprosesseissa, eika se voi vastata esim. KEHA-keskuksen jarjestelmaan syéttamista tiedoista.
Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta perustelut yhteisrekisterinpitgjyydelle ja
yhteisrekisterinpitajiksi maaritellyille viranomaisille ovat riittavat.

Kalatalouden paikallisen toimintaryhman oikeus tietojen katseluun tietojarjestelmassa (27 §)

Oikeusministerio on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota siihen, etta edellytys tuen saajan
suostumuksesta tietojen katseluun ei ilmene suoraan pykalasta ja etta pykalasta ja perusteluista ei
ilmene, voiko kyse olla julkisuuslain nojalla salassapidettavien tietojen katseluoikeudesta.

Maa- ja metsatalousministerit pitda esitettyja huomioita perusteltuina ja ehdottaa tdméan vastineen
litteessa lisdysta 27 8:4an ja perusteluihin. Kalatalouden paikallisten toimintaryhmien on mahdollista
saada Hyrra-jarjestelmaan sellaiset oikeudet, jotka mahdollistaisivat tuki- ja maksuhakemustietojen
katselun. Kyseisten tietojen joukossa voi olla julkisuuslain mukaan salassapidettavia tietoja.
Tukihakemustietojen katselu on kuitenkin valttamatonta, jotta toimintaryhmat pystyvat antamaan
hankkeista 16 8:n mukaisen lausunnon. Liséksi paikallisen strategian taysimaaraisen toteuttamisen
kannalta on olennaista, etté toimintaryhmat pystyvat myos seuraamaan hankkeiden maksatuksia.
Jatkotoimenpiteisiin liittyvia tietoja toimintaryhmat eivat nakisi tietojarjestelmasta suoraan, mutta
esimerkiksi takaisinperintaan liittyvat tiedot olisivat erikseen pyydettavissa. Erillista tuen saajan
suostumusta ei pyydettaisi, koska kaytanndssa tuen hakija ei voisi jattaa hakemusta ja saada
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rahoitusta kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiosta sallimatta kalatalouden
paikallisen toimintaryhman nakevan hakemuksen tietoja.

Tarkastusoikeus (28 8)

Oikeusministerio esittda lausunnossaan, etta tarkastusoikeutta koskevaan pykéalaéan tulisi liséta
viittaus myds valtioavustuslain 17 8:8an. Lisaksi perustuslakivaliokunnan tarkastuksia koskevan
lausuntokaytannén mukaisesti tulisi pykalan yhteyteen lisata viittaus myos hallintolain 39 8:n
yleissa&nnoksiin.

Maa- ja metséatalousministerio pitdéd esitettyja viittauksia perusteltuina ja esittdd taman vastineen
litteessa ehdotetut muokkaukset pykaliin ja perusteluihin.

Muita huomioita

Liitteet

Ympéristoministerio esittda lausunnossaan, ettéa merenhoito, Pariisin sopimuksen tavoitteet,
Euroopan vihrean kehityksen ohjelman (Green Deal), luonnon monimuotoisuuden
heikentamiskieltoon (Do no significant harm) ja EU:n biodiversiteettistrategia pitéisi huomioida
esityksessa ja perusteluja tdsmentda talta osin.

Merenhoito, Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja luonnon monimuotoisuuden heikentamiskielto
ovat kaikki tarkeita asioita, jotka pyritddn huomioimaan mahdollisimman hyvin rahastovalmisteluissa.
Rahoitettavat toimenpiteet ja rahoituksen suuntaaminen maaritellaan kansallisessa rahasto-
ohjelmassa. Lisaksi rahastoa koskeva erityisasetus edellyttda usean edellda mainitun asian
huomioimista kansallisissa rahasto-ohjelmissa. Tuen mydntamisen tarkemmat valintakriteerit
hyvaksyy ohjelman seurantakomitea. Esitetty kansallinen laki s&ataisi rahaston toimeenpanon
kansallisista rakenteista ja tukien myontadmiseen, maksamiseen ja takaisinperintdén sovellettavista
hallinnollisista menettelytavoista. Nain ollen maa- ja metsatalousministerion néakemyksen mukaan
kyseinen hallituksen esitys ei ole oikea paikka naiden asioiden huomioimiselle.

KEHA-keskuksen mielesta hallituksen esityksen sisalté on muuttunut merkittavasti
lausuntokierroksen jalkeen ja pohtii lausunnossaan uuden lausuntokierroksen tarpeellisuutta.

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta lausuntokierroksen jalkeen tehdyista merkittavimmista
muutoksista on keskusteltu erikseen useissa sidosryhmat laajasti osallistavissa tilaisuuksissa (muun
muassa KEHA-keskuksen ja ELY-keskuksen kanssa jarjestetty yhteinen keskustelu 19.8.2020).
Muita lausuntokierroksen jalkeen tehtyjd muutoksia maa- ja metsatalousministerio pitda lahinna
lakiteknisia tai sellaisina, jotka ovat johtuneet EU-lainsdadannon kasittelyssa ilmenneista
muutoksista. Maa- ja metsatalousministerié on arvioinut, ettei uudelle lausuntokierrokselle ole ollut
tarvetta.

Hallituksen esitykseen ehdotetut muutokset



