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Valtion talousarvioesitys

LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOESITYKSESTA

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry (myoh. JUKO) kiittdd mahdollisuudesta lausua val-
tion vuoden 2022 talousarvioesityksesta. JUKO lausuu talousarviosta seuraavaa:

Valtion talousarvioesitys on laadittu tilanteessa, jossa koronapandemian aiheuttamat taloudelliset lisépa-
nostukset ovat vahenemassa ja olemme yhteiskuntana palaamassa kohti normaalia. Talousarvio on laa-
dittu viela jonkin verran elvyttavaksi hallituksen kehysmenettelyn ollessa ensi vuonna merkittavasti halli-
tuskauden alussa sovittua tasoa korkeammalla.

JUKO pitaa hyvana sita, etta julkisen sektorin toimintojen ja henkiléston osalta talousarvio nayttaa paa-
osin riittavalta. Julkinen sektori on toiminut osaavasti ja saumattomasti koko koronapandemian ajan ja on
viimeistaan nyt osoittanut sen, kuinka riippuvainen yhteiskuntamme on osaavasta ja motivoituneesta ty6-
voimasta, jonka avulla yhteiskunnan toiminnot on mahdollista jarjestaé kaikissa olosuhteissa.

Yksityiskohtaiset huomiot

Kunnat ja hyvinvointialueet

Kuntien valtionosuudet ovat n. 300 miljoonaa euroa vuoden 2021 varsinaista talousarviota korkeammalla
tasolla, mita voidaan pitdd hyvana kehityksena. JUKO muistuttaa, ettd kuntasektorin henkiléstd on ollut
erittdin kovan kuormituksen alla koko koronapandemian ajan. Henkiléston hyvinvointiin, henkildstémitoi-
tuksen toteutumiseen, henkildstéresursseihin ja tydvoiman saantiin on kiinnitettava vakavaa huomiota
tulevana vuonna.

Hyvinvointialueiden rakentaminen on jo alkanut ja tapahtuu varsinaisesti vuoden 2022 aikana. Kunnista
siirtyy hyvinvointialueille noin puolet henkildstosta ja kuntien nykyisista taloudellisista resursseista. On
tarkead, ettd muutostilannetta rahoitetaan riittavasti ja johdetaan henkildstén vaikutusmahdollisuudet tur-
vaten niin, etta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen siirto hyvinvointialueille voi tapahtua
saumattomasti. Yhta tarkeaa on, etta vastaava toteutuu myos kuntapalvelujen ja kuntiin jadvan henkilds-
ton osalta. Hyvinvointialueiden aloittamisen jalkeen on ratkaistava myo6s kuntarahoituksen tulevaisuus.

Yliopistot

Yliopistojen perusrahoituksen pitkdjanteisyys ja riittdvyys on turvattava eduskunnan paatoksilla. Suomen
Akatemian rahoitusta ei saa leikata, jos Suomessa halutaan pitd& kiinni korkeatasoisesta ja aiheiltaan
laajasta tutkimuksesta. Liséksi on tarke&a turvata Suomen Akatemian riittavat henkildstéresurssit laa-
dukkaiden tutkimusrahoituspaatdsten varmistamiseksi.

JUKO muistuttaa, etta tavoite nostaa tutkimus- ja kehittdmismenoja 4 prosenttiin suhteessa bruttokan-

santuotteeseen karkaa kauas, mikali hallitus ei panosta tieteeseen ja siihen perustuvaan ylimpaan ope-
tukseen vuosittaisissa talousarvioissa. Vahva TKI-toiminta on kestavan taloudellisen kehityksen, inno-
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vaatioiden ja uusiutumisen pohja. Se on oleellinen edellytys meneilld&én olevan pandemian aiheutta-
masta kriisista selviytymisen seka tuleviin uhkiin varautumisen ja yhteiskunnan kriisinkestavyyden kan-
nalta.

Jatkuva epavarmuus riittavista resursseista koulutukseen ja tutkimukseen heikentavat merkittavasti hen-
kilostén mahdollisuuksia toteuttaa laadukasta ja monipuolista koulutusta ja tutkimusta. Resurssien riitta-
mattdémyys vaarantaa myos sen, ettd Suomessa voidaan vahvistaa tutkimuksen vaikuttavuutta, yhteis-
kunnallista vuorovaikutusta ja kansainvalisyytta. Lisdksi haasteena on opettajan- ja tutkijanurien houkut-
televuuden rapautuminen ja osaajien lisaantyva siirtyminen joko ulkomaille tai taysin toisiin tehtaviin.
Suomen osaamistasolle ja kilpailukyvyn nostolle tama olisi katastrofaalista. Korkealaatuinen tutkimus ja
korkealaatuinen koulutus syntyvat toisiaan tukien.

Valtionhallinto

Talousarviossa ei ole huomioitu valtion henkildston osalta riittéavasti poikkeusajan paattymista ja uuteen
normaaliin palaamista. Poikkeusajan ty6tehtavat ovat kuormittaneet henkilostda eri tavoin. Vaikka tydhy-
vinvointi on vuosien saatossa kohentunut, tulee 1,5 vuoden poikkeustila huomioida tulevina vuosina eri-
tyisella tavalla. Tilanteen purkamiseen liittyvid tydhyvinvointia lisddvia toimia on toteutettava laajasti eri
ministeridissa ja virastoissa. Tahan tulee olla osoitettuna riittéava rahoitus ja johtamisen tuki.

Valtionhallinnossa on kaynnissé laaja yhteisten palvelujen, alueellisen lasnaolon, toimitilojen karsimisen
ja monipaikkaisen tyon lisddmisen kokonaisuus. JUKO muistuttaa, etta uudistukset on tehtava kestavalla
tavalla ja niité on rahoitettava niin, ettd hankkeet voivat onnistua ja niille asetetut tavoitteet saavuttaa.

Monipaikkaisuus ja toimitiloista luopuminen ei saa tarkoittaa henkiloston osalta sita, etta tydnteko vaikeu-
tuu tai etta kustannuksia siirretdan tyontekijéiden kontolle. Ty6nantajan on varmistettava, etta kaikilla on
kunnolliset tyovéalineet ja paikka, jossa tyota pystyy tekemaan. Valtio kilpailee muiden tydmarkkinasekto-
rien joukossa osaavasta tydvoimasta. Kohentamalla ty6olosuhteita ja lisddmaélla aitoa joustavuutta tyo-
paikoille, maksamalla oikeudenmukaista palkkaa ja huolehtimalla riittavista henkil6resursseista valtio
menestyy tassa kilpailussa.

Virastojen tulisi saada pitaa itselldéan toimitiloista ja tuottavuudesta koituneet kustannussaastoét. Se lisaisi
virastojen mahdollisuutta ja kannustavuutta paikalliseen sopimiseen ja toiminnan tehokkaaseen toteutta-
miseen niin, ettd myds henkildstda voi palkita hyvista tydsuorituksista. Valtiovarainministeriodn peruste-

tun kustannusvaikuttavuuden osaamiskeskuksen ei tule puuttua hallinnonalojen siséisiin toimintojen jar-

jestelyihin.

Valtio on varautunut erilaisiin muutostilanteisiin talousarviossa siten, etta virkamiehelle tai tyontekijalle
voidaan maksaa erorahaa tai toisen tydnantajan palvelukseen siirryttdessa palkkaa vastaava korvaus.
Valtion tulee varautua muutostilanteisiin myds varaamalla riittava rahoitus palkkausjarjestelmien rakenta-
miseen niin, ettei palkkausjarjestelman kustannukset jaa useaksi vuodeksi viraston ja tydntekijoiden pal-
kankorotusvarasta maksettavaksi. Uuden viraston perustamiseen kuuluu henkiléston osalta palkkojen ja
ty6ehtojen yhtenaistdminen normaalien tyémarkkinaperiaatteiden mukaisesti.

On tarkedaa, etta hallitus pitdéa kiinni luvatusta poliisien maararahan korjaamisesta lisdtalousarviolla vuo-
den loppuun mennesséa. Poliisien mé&éra ja poliisien jaksaminen ovat suorassa yhteydessa poliisien toi-
mintakykyyn. Koronapandemian jalkeisista rajoituksista luopuminen on lisdnnyt poliisin erilaisia tehtavia
samaan aikaan, kun rikollisuuden toimintakenttd kansainvalistyy ja monimuotoistuu. Suomessa on paas-
tava tilanteeseen, jossa poliisien maararahat vakiinnutetaan riittavalle vuosittaiselle tasolle.



JUCO

Julkisalan koulutettujen
neuvottelujdrjesté

Puolustusvoimien tydaikasuojeluun liittyvat epakohdat vaativat myés lisdrahoitusta, jotta ne voidaan kor-
jata. Varsinkin meripalveluun ja kenttéaharjoituspaiviin liittyva riittava toimintakyvyn palauttava lepoaika on
taattava tyOaikajarjestelyilla nyt meneilladn olevien kokeilujen mukaisesti laajasti ja pysyvasti. Harjoitus-
paiviin liittyva tytaikalaskennan epékohta on korjattava samalla. Kunnollinen tydaikasuojelu on tyonanta-
jan vastuulla.

Helsingissa 13.10.2021

JUKO ry:n puolesta

Minna Salminen
neuvottelupaallikk®



