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[Imastovuosikertomuksen sisélto ja tavoitteet

limastovuosikertomuksesta saadetdan Suomen ilmastolaissa ja sen tulee siséltaa paastékehityksen
seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitikan suunnitelman paastévahennystavoitteiden toteutumisen
arviointia. llmastovuosikertomukseen tulee sisallyttda vahintdadn kerran vaalikaudessa arvio
sopeutumissuunnitelmaan sisaltyvien sopeutumistoimien riittdvyydestd ja tehokkuudesta seka
tarvittaessa selostaa suunniteltujen sopeutumistoimien toteutumisesta hallinnonalakohtaisesti.

Yleisia huomioita

lImastovuosikertomus 2021 tarjoaa aiempaa kokonaisvaltaisemman kuvan Suomen nettopaastojen
ja ilmastopolitikan kehityksesta. Nettopaastbjen ohella huomiota Kiinnitetddn erikseen
iimastotoimien kolmeen paaalueeseen: taakanjakosektorin ja paastokauppasektorin paastoihin seka
maankayttosektorin paastoihin ja nieluihin. Kokonaiskuvaa taydentavat myos uudet osat eli luku 7
IImastotoimien vaikutukset, luku 8 Kulutuksen hiilijalanjalki ja luku 9 Yritysten hiilijalanjalki.
Sopeutumisen etenemista arvioidaan aiempien vuosikertomusten tapaan.

Yll& mainitut muutokset osoittavat, ettd vuosikertomusta on kehitetty hyvdan suuntaan aiempien
vuosien lausuntojen pohjalta. Erityisen tervetullut on laajennus kattaa tasmallisemmin relevantit
sektorit seké ilmastonmuutoksen ja hillinta- ja sopeutumispolitikan. Kokonaiskuvan hahmottamista
ja saavutettavuutta parantaa myds uudistus aloittaa iimastovuosikertomus yhteenvedolla.

limastovuosikertomuksessa esitetty paastokehityksen kuvaus ja sen taustojen analyysi on
hyodyllistd, koska se tarjoaa laajalle lukijakunnalle yhteenvedon ilmastotoimien etenemisesta.
Lisaksi on hyva, ettd omaksi luvukseen on otettu tulevaisuuteen katsovammin paastokehitys vuosiin
2030-2035 ja erityisen tarkeaa, ettd hiilineutraalisuustavoitetta 2035 tarkastellaan omana
alalukunaan. Tama auttaa yhdistamaan eri sektorien toimet kokonaisuudeksi seké arvioimaan toimia
suhteessa tavoitteisiin.

Imastopaneeli arviot tiivistetysti

1. llmastovuosikertomuksen arvio paastojen viimeaikaisesta vihenemisesta ja siihen vaikuttavista
tekijoista on paaosin kohdallaan. Keskeisin paastbévahennysten ajuri on EU:n paastdkauppa,
energia- ja prosessiteollisuudet ponnistelut puhtaiden ratkaisujen edistamiseksi seka kivihiilen
kielto vuoteen 2030 ja paatés puolittaa turpeen energiakayttd vuoteen 2030 mennessa.
Taakanjakosektorin paastojen kehitys tata vastoin on ollut tavattoman hidasta ja yksikasitteinen
syy siihen on kansallisen ilmastopolitikan tehottomuus.

2. Paastokuilun huomioiminen on tarkeassa asemassa hallituksen ilmastopolitiikan kehittamisessa:
hallitusti  toteutettava pdaastévahennyspolku on valttdmatdén hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi vuonna 2035. Tavoitteen toinen puoli koskee maankayttosektorin (ns. LULUCF)
nettonielua. Saavuttaakseen -21 Mt COze suuruisen nielun, Suomen tulisi pitdd huolta, etta
nettonielu sailyy keskiarvoisesti talla tasolla koko ajanjaksolla 2035 asti. Maankayttésektorin
toimia kaydaan kiitettavasti lapi, mutta kokonaiskuva ei viela vality, joten etenemisen arvio jaa
puutteelliseksi hiilineutraaliutta vastaavan nettonielun osalta.

3. Vuosikertomus nojaa hyvin pééstdja ja nieluja koskevaan tietoon. limastopaneeli ehdottaa
harkittavaksi, etta vuosikertomus hyédyntéisi myds ilmastopolitikan painopisteiden edistymisen
tarkasteluun soveltuvia taydentavia indikaattoreita, kuten sahkoautojen maarén kehitys,
lammitystaparemonttien maaréa yksityisissa ja julkisissa rakennuksissa, lammityksen ja sahkén



tuotannon fossiiliset osuudet, paéastointensiteetti per BKT sekda metsdkadon ja maankayton
muutosten kehitykset.

4. Vuosikertomuksessa olisi ollut syyta kiinnittda huomiota toimialojen vahabhiilitiekarttoihin ja niiden
laatimisprosessiin. Kyseessd on kansainvalisestikin kiinnostusta saanut ja merkittava
ilmastopolitikan innovaatio, jossa toimijat hahmottavat omalta osaltaan kunnianhimoisia toimia
ja keskustelevat julkisen vallan kanssa yleisista taloudellisista ja muista ehdoista, joita tarvitaan,
etta tavoitteet voidaan toteuttaa. Tallaisia toimintatapoja kannattaa kehittaa jatkossakin, joten on
hyodyllista arvioida saatuja kokemuksia.

5. llmastopolitikan, talouden ja talouspolitiikan valisen yhteyden tarkastelu on erittéin hyva avaus.
limasto-, elinkeino- ja talouspolitikka nivoutuvat yhteen yhta tiukemmin ilmastotoimien ollessa
yksi tarkeimpia investointien ja kilpailukyvyn luomisen lahteitd. Vuosikertomuksessa
keskustellaan Suomen kadenjaljesta erikseen ja lahinné itse menetelman kannalta. Kadenjalki
kuvaa kuitenkin osaltaan Suomen kansainvélista ilmastopanosta ja se kannattaisi liittda tdhan
yhteyteen, mutta ennen muuta ei-teknisend keskusteluna ja liitettynd Suomen globaaliin
vaikutukseen ilmastonmuutoksen torjunnassa.

6. Samalla kun Suomen hiilineutraaliuspolun etapit ja politikkatoimenpiteet tulevat tdsmennetyksi,
omat ilmastotoimet etenevat aidosti ja Suomi voi esimerkin tasolla osoittaa ilmastotyotaan,
iimastopolitikan osaksi on tarpeen sisallyttda globaalin ilmastotyén teemoja. Suomalaisen
teollisuuden menestymisen edistdmisen ohella se tarkoittaa, ettd olemme aktiivisempia
kansainvalisten ilmastotoimien suhteen. Erityisia mahdollisuuksia ilmastoaloitteisiin  on
l&hialueilla, kuten Vendjalla, joka kokee lisdantyvasti ilmastonmuutoksen haittoja erityisesti
arktisilla alueillaan ja johon Suomi voi tarjota arktista rakentamisosaamistaan. Myods
kehitysyhteisty6ta tulee suunnata vahvemmin ilmastoon, niin hillintdan kuin sopeutumiseenkin.
Tulevissa vuosikertomuksissa voisikin olla vaihteleva valittu teema, johon téllainen teema, yhta
lailla kuin tuleva energiantuotannon ja talouden rakenteen murros kohti vetytaloutta sopisivat

hyvin.

7. llmastovuosikertomuksen laatiminen on merkittdva ponnistus ymparistoministeriolle. Tietoa
paastdissa tapahtuneiden taustasyista ei ole yleisesti helppoa I6yta4, silla tilastointi ja raportointi
ovat harmillisen erilaisia eri tahoilla eika julkisesti saatavilla ladattavassa muodossa tarvittavalla
tarkkuustasolla tallaisen arvion tekemiseksi. llmastopaneeli ehdottaa, ettda ymparistoministerio,
Tilastokeskus, Suomen ymparistokeskus, Luonnonvarakeskus ja muut kasvihuonekaasutilastoja
kokoavien tahot koordinoivat tiedontuottamista niin, etté tiedot vuosikertomukseen saadaan
raportoinnin tarpeisiin oikeassa muodossa, helposti ja joustavasti. Samalla tata tilastotietoa
voitaisiin tehda julkiseksi ladattavaan muotoon myoés tutkimuksen ja yleison kayttéon, silla talla
hetkelld ilmastotoimien etenemisen kannalta olennaista tietoa ei ole saatavilla tarvittavalla
tarkkuudella muuten kuin erikseen pyytamalla.

8. llmastopaneeli uudistaa ehdotuksensa, ettéd vuosikertomukseen liitettaisiin lyhyt suora viesti
maan hallitukselta kansalaisille.

lImastovuosikertomuksen arvioiden lahempaa tarkastelua

Toimien riittavyys

Pikaennakkotietojen mukaan Suomen kokonaispaasttt laskivat 2020 9 % edelliseen vuoteen
verrattuna ollen noin 48,3 Mt CO:2-ekv. Paastokehitys on oikean suuntaista, johtuen erityisesti
paastdokaupan alla olevien paéastojen osalta, jotka vahenivat lahes 16 prosenttia. Vahennys saattaa
osittain johtua lampimasta talvesta ja koronapandemian tilapéisesta vaikutuksesta teollisuuteen ja
tuotantoon, kuten ilmastovuosikertomuksessa todetaankin.

On kuitenkin huomattava, etté taakanjakosektorin paastéjen vahennys on ollut paljon maltillisempaa,
arviolta vain 3 prosenttia. Taakanjakosektorilla ylitettin EU:n Suomelle asettama vuosittainen
paastokiintid, kuten myods kahtena edellisend vuonna. Vaikka kumulatiivisesti Suomi on yha
asetetussa paastokiintiossé, on huolestuttavaa, ettei taakanjakosektorilla kyeta pitamaan tarvittua



suuntaa toimissa, varsinkin kun paastévahennystarpeen tiedetddn kasvavan uusien ehdotettujen
EU-tavoitteiden myota.

Kokonaispéasttjen vahenemisesta huolimatta politikkatoimia ja toimeenpanoa puuttuu erityisesti
taakanjakosektorilla liikenteessa sekd maataloudessa, mika olisi todettava myds johtopaéatoksissa.
limastovuosikertomuksessa tulisi nykyista paremmin tunnistaa, etta samalla kun energiantuotantoon
linkittyvat paastot vahenevat tehokkaasti, maatalouden ja liikenteen paastojen rooli korostuu. Naiden
paastévahennyksien hitaus tai pyséahtyminen hankaloittaa merkittavasti Suomen EU-velvoitteiden ja
2035 hiilineutraaliusvelvoitteen tayttamista.

Jatkuvasti laskeva trendi pdaastokehityksessd on valttaméaton edellytys vuoden 2035
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiseksi. Hiilineutraalius vaatii aiempien
paastovahennystavoitteiden lisdksi myds nettopdastdjen vahenemisen, jota ei ole ennen
hiilineutraaliustavoitetta systemaattisesti tarkasteltu.

Paastokuilusta

limastovuosikertomuksessa todetaan, etta paastdvahennystarpeen suuruusluokan arvioimiseksi
oletetaan, ettéd paasttjen tulisi laskea noin tasolle 21 Mt CO:2 vuoteen 2035 mennessa. Tama
tarkoittaa, ettd paastokuilu, eli osuus paatoista, joihin tarvitaan uusia lisatoimia, on n. 11 Mt CO»-
ekv., jotta paastdan hiilineutraaliustavoitteeseen vuonna 2035. IlImastopaneelin oma arvio
paastokuilusta on samaa luokkaa.

Paastokuilun liséksi olisi tarpeen kasitella hiilineutraaliustavoitteen toista puolta, eli nettonielua.
Saavuttaakseen -21 Mt CO2 ekv. suuruisen nielun, Suomen tulisi kasvattaa nieluja nykyisesta n. -
17 Mt CO:e tasosta johdonmukaisesti parempaan suuntaan. limastovuosikertomuksen luvussa 5.9
kaydaan maankayttosektorin toimia kiitettévasti 1api, mutta kokonaiskuva ei viela vality. Tekstissé
kerrotaan esimerkiksi maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta, jossa 3 Mt:n nettonielun kasvu
saadaan aikaiseksi vuonna 2035, mutta l&ht6tasoa télle 3 Mt:n mé&éralle ei kerrota. Tamén kohdan
perusteella ei siten voi arvioida, mika on etenemisen tilanne kohti hiilineutraaliutta nettonielun osalta.

Paastokuilun kautta ilmastotoimien eteneminen on yleisesti ottaen hyva ja informatiivinen tapa
hahmottaa tilannetta. Oleellista olisi kuitenkin selittd&d, mista syista paastokuilu on pienentynyt sitten
viime vuoden; onko kyse paastdjen vahentymisesta aktiivisten ilmastotoimien johdosta, talouden
suhdannemuutoksista tai muusta syysta.

Vaikka likenteen paastot kaantyivat laskuun edellisvuodesta, ovat ne edelleen laskeneet
taakanjakosektorin ja liikenteen paéastdjen puolittamisen tavoitteisiin nédhden liian hitaasti.
limastovuosikertomuksessa kuvataan hyvin liikenteen kolme eri paéastévahennyskeinoa, eli
energiatehokkuuden parantuminen, liikennesuoritteen véaheneminen ja kayttdvoimien muutokset.
Vain energiatehokkuuden osalta on merkittdvad toimeenpanoa, vaikka likennesuoritteen ja
kayttovoimien tuomat absoluuttiset vahennykset ovat olennaisimpia keinoja puolittaa liikenteen
paastot. Fossiilittoman liikenteen tiekartan toimeenpanolla tulee olemaan suuri rooli tarvittavien
linjausten ja konkreettisten vaihtoehtojen hahmottelussa ja konkreettisia toimia tarvitaan runsaasti.

Samoin maatalouden paastot junnaavat edelleen paikallaan. Maatalouden paastokehityksen osalta
nykyiset toimet eivat riitd. Vaikka ilmastovuosikertomuksessa mainitaan meneilldadn oleva CAP-
uudistus, sen vaikutusarviointien perusteella ei ole uskottavaa, ettd EU:n yhteinen
maatalouspolitiikka edistdisi Suomen maatalouden paastévahennyksia tarvitulla tavalla. EU:n
yhteisen maatalouspolitikan uudistaminen seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kéynnissa.
limastopaneeli on myds antanut lausuntonsa CAP-uudistukseen.! Lausunnon paaviesti on, etta
CAP:sta saatava vuotuinen véhennys olisi 0,08 MtCOZ2e/v, kun taas limastopaneelin laskelmissa
vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitteeseen péésemiseksi maataloudessa tarvittaisiin nykytilaan

1 limastopaneelin lausunto: https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-
content/uploads/2021/09/CAP_suunnitelma_lausunto_ilmastopaneeli.pdf
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verrattuna noin 1 Mt COze vahennys. lImastovuosikertomuksessa arvioidaan vain niukasti, kuinka
lisatoimia voitaisiin 10ytd& maataloussektorilla.

Yhdessa liikenteen kanssa, maatalouden paastdjen vaheneminen on kynnyskysymyksena
iimastotavoitteisiin paasemisessa, mika tulisi kattavammin kasitella haasteiden, mahdollisuuksien ja
riskien kautta myds ilmastovuosikertomuksessa. Seka maatalouden ettd liikenteen osalta
ilmastopaneeli on hahmottanut tarvittavia toimia, joilla kuroa kiinni paastokuilua.? Maankayttésektorin
osalta tarvitaan selkedmpi polku siita, miten paastaan tarvittavalle -21 Mt tasolle huomioiden
epavarmuudet tulevissa hakkuutasoissa, ja keinot vahvistaa nettonielua vield entisestaan vuoden
2035 jalkeen.® Taltd osin katseet kohdistuvat valmisteilla olevaan maankayttdsektorin
iimastosuunnitelmaan, jossa tulisi esittdd toimet ja uskottava suunnitelma maatalouden paéastéjen
kaantamiseen laskuun. lImastovuosikertomuksessa olisi kuitenkin pitanyt pystya reflektoimaan viela
paremmin nykyisten ja suunniteltujen toimien vaikuttavuutta ja riittavyytta.

lImastotiekartat ilmastopolitiikan innovaationa

On yllattavaa, ettd vuosikertomuksessa ei kiinnitetty huomiota hallituksen ns. Vuosaaren
seminaarissa kutsumaan toimialojen paastovahennysten tiekarttoihin ja niiden laatimisprosessiin.
Kyseessa on kansainvdlisestikin kiinnostusta saanut ja merkittdva ilmastopolitikan innovaatio
keskeisten taloudellisten sidosryhmien kannustamisesta ja vuorovaikutteisesta mukaan ottamisesta
iimastopolitikan kehittamiseen. Kyseessa oli prosessi, jossa toimijat hahmottivat omalta osaltaan
kunnianhimoisia toimia ja keskustelivat julkisen vallan kanssa yleisista taloudellisista ja muista
ehdoista, joita tarvitaan, etta tavoitteet voidaan toteuttaa. Toimien tarkeydestd ja edistymisen
nopeudesta kay esimerkkind se, ettd energiateollisuus on jopa pdivittanyt tiekarttansa
lammaontuotannon nopean muutoksen my6ta. Tallaisia toimintatapoja kannattaa kehittaa jatkossakin,
joten olisi ollut hyodyllista arvioida saatuja kokemuksia ja niiden roolia ilmastotoimien
tehostamisessa.

lImastovuosikertomuksen ja ilmastotoimien etenemisen seuraaminen

IImastovuosikertomus on uusi ilmastopolitikan asiakirja, jonka muotoa ja sisaltda kehitetaan
edelleen. Kuten vuosikertomuksessa todetaan, ilmastolakia uudistetaan parhaillaan. liImastopaneeli
on raportissaan? ja lausunnossaan* suositellut, ettd ilmastovuosikertomuksesta tulisi saataa
tarkemmin ilmastolaissa, mika lausunnoilla olleessa lakiluonnoksessa onkin jokseenkin huomioitu.
Toisaalta olisi ollut mahdollista menna esitettya pidemmallekin seurannan vahvistamiseksi. Eréana
mahdollisuutena olisi edellyttdd hallituksen vastausta ilmastovuosikertomuksesta tehtyyn
tieteelliseen arvioon perustuvaan neuvoon.

limastovuosikertomuksesta on tarkeda kayda ilmi kaikkien sektorien paastdkehitys ja nettonielun
kehitys, sopeutumisen tavoitteissa edistyminen, sekd tehdyt politiikkatoimet ja arvio niiden
rittdvyydesta suhteessa ilmastolain tavoitteisiin. Lausunnoilla olleen ilmastolakiluonnoksen mukaan
ilmastovuosikertomuksessa olisi annettava arvio suunnitelmien riittdvyydesta seuraavan 15 vuoden
ajalle asetettujen tavoitteiden suhteen ja arvio niiden saavuttamisen edellyttamista lisdtoimista seka
ndiden lisdtoimien toteutumisen tilasta. Vuosikertomuksesta kehitetaan siis strategista tyokalua,
jonka avulla tunnistetaan lisdisten toimien tarve. Tama uudistus on linjassa sen kanssa mita
limastopaneeli on jo aiempien ilmastovuosikertomusten yhteydesséa suositellut. Lakiehdotuksessa
tulisi kuitenkin vield tarkentaa, etté ilmastovuosikertomuksen toimittamisen yhteydessa tai tietyssa
ajassa sen toimittamisen jalkeen valtioneuvoston tulisi tehda paatos lisatoimista, mikali tarve on

2 Ollikainen, M., Seppala, J., Regina, K., Weaver, S., Lund, P. & Korhonen, H., 2021.

limastopolitiikka, hiilineutraaliustavoite ja budjettiriini 2021 — ajatuksia ja ehdotuksia. Suomen
ilimastopaneelin julkaisuja 4/2021 https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/Budjettiriihi-ja-
ilmastopolitiikkka_ilmastopaneelin-muistio.pdf

3 Suomen ilmastopaneeli, 2021. limastolakiin kirjattavat pitkan aikavalin paasto- ja nielutavoitteet —
limastopaneelin analyysi ja suositukset. Suomen ilmastopaneelin raportti 1/2021.
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/02/iimastopaneelin-raportti_ilmastolain-
suositukset_final.pdf

4 Suomen ilmastopaneelin asiantuntijalausunto luonnoksesta uudeksi ilmastolaiksi
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/09/VN-14302-2019 -ilmastolaki_lausunto.pdf
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iimastovuosikertomuksessa tunnistettu. Lisdtoimien kynnyksen& voisi toimia esimerkiksi erittiin
merkittdva poikkeaminen suunnitelmien mukaisesta paasttpolusta. Valtioneuvostolle voitaisiin antaa
velvoite vuoden kuluessa ilmastovuosikertomuksen antamisesta tunnistaa ja tehdéd nimenomainen
paatds korjaavista toimista.

Vuoden 2020 paastot oletettavasti vahenevat COVID19—pandemian seurauksena, minka vuoksi on
erityisen tarkeda seuraavissa ilmastovuosikertomuksissa arvioida aktiivisten politiikkatoimien
vaikutusta paastovahennyksiin, jotta vaadittava paastovahennysten taso sailyy myds pandemian
jalkeen. Taulukossa 4 kaydaan hyvin ja kattavasti l1api erilaiset toimet ja ohjelmat, mutta tdhan olisi
ilmastotoimien riittdvyyden arvioimiseksi olennaista saada arvio toimien vaikutuksista seka tieto siita,
mitk& toimet ovat uusia verrattuna aiempaan ilmastovuosikertomukseen.

limastovuosikertomusta tulisi kehittdéd myds informatiivisuuden ja tiedon saavutettavuuden
nakokulmasta. limastovuosikertomukseen tulisi siséllyttédd tiivismuotoinen osa, jossa esitettaisiin
ydinasia my0s visuaalisesti: tarvittava paastdpolku vuoden 2035 hiilineutraaliuteen, pé&astdjen
nykytila, arvio tulevasta paastokehityksesta seka paastokuilu, ja tima voitaisiin saavutettavuuden
lisaamiseksi jakaa laajamittaisesti kansalaisille ja esimerkiksi kouluihin. Sopeutumisen osalta tulisi
arvioida ja kertoa, kuinka sopeutumistyd on edennyt edelliseen vuoteen verrattuna. Indikaattorien ja
muiden seurantaa mahdollistavien toimien kehittdminen olisi tarkedd seka niiden sisallyttdminen
iimastovuosikertomukseen.

Tilastotoimi, tiedon saatavuus ja ilmastovuosikertomus

limastovuosikertomuksen laatiminen on merkittdva ponnistus siitd vastaavalle ministeridlle. Tietoa
paastdissa tapahtuneiden taustasyista ei ole yleisesti helppoa [6yta4, silla tilastointi ja raportointi ovat
harmillisen erilaisia eri tahoilla eikd julkisesti saatavilla ladattavassa muodossa tarvittavalla
tarkkuustasolla téllaisen arvion tekemiseksi. Tata olisi hyva kehittda seka ilmastovuosikertomusta
ettd muutakin ilmastotoimien arviointia ja tutkimusta varten. limastovuosikertomuksesta I6ytyvat
tiedot ovat siten arvokkaita arvioitaessa ilmastotoimien todellista etenemista.

IImastopaneeli ehdotta, ettd Ymparistoministerid, Tilastokeskus, Suomen ymparistokeskus,
Luonnonvarakeskus ja muut kasvihuonekaasutilastoja kokoavien tahot koordinoivat
tiedontuottamista niin, etta tiedot vuosikertomukseen saadaan helposti ja joustavasti. Samalla tata
tilastotietoa voitaisiin tehda julkiseksi ladattavaan muotoon myo6s tutkimuksen ja yleison kayttoéon,
silla talla hetkelld ilmastotoimien etenemisen kannalta olennaista tietoa ei ole saatavilla tarvittavalla
tarkkuudella muuten kuin erikseen pyytamalla. Tarkempaa tietoa erityisesti jakaumasta
paastokaupan ja taakanjakosektorin alla olevista paastoista oli hyva olla saatavilla, jotta tehtyja ja
viela tarvittavia toimia voidaan arvioida.



