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Lainsaadanto

Valmiuslaki

Virka-apu

Hallintovaliokunta on pyytényt valtioneuvoston puolustusselonteosta kirjallista asian-
tuntijalausuntoa asiantuntijakuulemista varten teemoista, jotka koskevat turvallisuusse-
lontekojen valista yhteytté (toimintaympéristo ja tilannekuva), eri viranomaisten rooleja
laaja-alaisessa vaikuttamisessa, viranomaisten vélistd yhteisty6té ja virka-apua, mah-
dollisia lainsdddannén muutostarpeita ja muita lausunnonantajatahon kannalta olennai-
sia seikkoja.

Tassa lausunnossa tarkastellaan puolustusselonteon jaksossa 4.5.6 (Lainsaddanto) kasi-
teltyja lainsaadannon mahdollisia muutostarpeita.

Edellisella vaalikaudella uudistettiin keskeistd Puolustusvoimia koskevaa lainsd&dén-
toa. Tassé yhteydessé kehitettiin merkittavasti Puolustusvoimien kykya kohottaa jous-
tavasti valmiutta sekd uudistettiin sotilastiedustelua koskeva lainsdadanto. Merkittavim-
mat uudistukset edellyttavat edelleen seurantaa ja kehittdmisté sen varmistamiseksi, etta
ne vastaavat kdytannossa tarkoitustaan ja ettd uudistusten sadnnoksia sovelletaan oi-
kein.

Valtioneuvosto on tunnistanut tarpeen tarkastella valmiuslakia (1552/2011). Puolus-
tusvoimien kannalta on tarkead, ettd lakisaateiset tehtavat pystytaan suorittamaan kai-
kissa olosuhteissa ajantasaiseen lainsaadantoon nojaten.

Valmiuslakia koskevaa valmisteluhanketta ei ole viela asetettu. VValmiuslaki kuuluu
oikeusministerion esittelyvastuulle.

Asevelvollisten kaytettavyytté vaativiin sotilaallisiin tehtéviin ja virka-aputehtéaviin eri
turvallisuustilanteissa on parannettava kehittdmaéll& toimintatapoja ja tarkastelemalla
lainsdddanndn muutostarpeita. Sisdministerion johdolla on valmisteltu hallituksen esi-
tys uudeksi laiksi Puolustusvoimien virka-avusta poliisille (HE 106/2021). Puolustus-
ministeri6é on osallistunut esityksen valmisteluun.



Uusi laki tdsmentdisi poliisin mahdollisuutta pyytaa virka-apua Puolustusvoimilta.
Hallituksen esitys annettiin 23.6.2021. Esitys on t&ll& hetkell& eduskuntakésittelyssa.

Ehdotettu uusi laki sisaltéisi nykyista tasmallisemmaét sadnnokset virka-avun antami-
sen edellytyksistd ja virka-apua koskevasta padtoksenteosta. Laissa sdédettaisiin myos
virka-apupéaatoksen toimeenpanosta seké poliisin ja Puolustusvoimien toimintojen yh-
teensovittamisesta virka-aputilanteessa. Ehdotetussa séantelyssé olisi kyse poliisille
kuuluvien tehtévien suorittamisesta poliisijohtoisesti.

Aluevalvontalaki

Aluevalvontalakia (755/2000) ja siihen liittyvia sd&ddoksia on tarkistettava vastaamaan
Suomen kansainvalisen yhteistyon ja harjoitustoiminnan tarpeita.

Puolustusyhteistyon tiivistymisen ja sotilaallisen liikkuvuuden kehittdmisen vuoksi
aluevalvonnasta annettuun valtioneuvoston asetukseen (971/2000) on harkittu tehté-
vaksi muutos, jonka mukaan maahantuloa koskevan lupahakemuksen toimittamisai-
kaa lyhennettaisiin kuudesta tyOpéaivasta viiteen tyopaivaan.

Eurooppa-neuvoston kesdkuun 2018 paatelmissa todettiin, ettd EU-maiden tulisi no-
peuttaa rajanylitysmenettelyité ja pyrkia rajanylityslupien kasittelemiseen viiden ty6-
paivan kuluessa. Viiden tyOpéivéan kasittelyaika on kirjoitettu tavoitteeksi myos Eu-
roopan puolustusviraston EDA:n CBMP-hankkeessa (Optimizing Cross Border Mo-
vement Permission Procedures in Europe) ilma- ja pintaliikkuvuuden maahantulon
osalta.

Ison-Britannian ero Euroopan unionista tuli tdysimadraisesti voimaan 1.1.2021. Ta-
man myota toistuvaan maahantuloon oikeuttavaa lupaa ei aluevalvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaan ole en&d& mahdollista myonta4 Isolle-Britannialle.
Valtioneuvoston puolustusselonteon mukaisesti Suomi pitaa tarkeand, ettd puolustus-
yhteistyd Ison-Britannian kanssa jatkuu mahdollisimman tiiviind myds maan EU-eron
jalkeen. Aluevalvonnasta annettua valtioneuvoston asetusta harkitaan muutettavaksi
siten, etta Iso-Britannia lisattéisiin toistuvaan maahantuloon oikeuttavan lupamenette-
lyn piiriin.

Kyberymparistoon liittyva lainsd&ddanto

Valtionhallinnossa on tunnistettu tarve tarkastella kybertoimintaymparistoon liittyvia
lainsdadannon kehittdmistarpeita seka kehittédd ja selkeyttédd edelleen mydés kansalli-
seen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen liittyvad viranomaisyhteistyotd kyber-
puolustuksen alalla.

Kyberturvallisuuden kehittdmisohjelmassa (liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
2021:7, 10.6.2021) linjataan, ettd poikkihallinnollisesti viranomaisten varautumista
kyberhdiriotilanteisiin kehitetddn edelleen. Puolustusministerion hallinnonalalla on



kaynnistetty virkamiestyona selvitystyo, jossa arvioidaan Puolustusvoimien toiminta-
edellytyksia kansallisen kyberturvallisuuden varmistamisessa, kyberpuolustuksessa
sekd nopeasti kehittyvissd yhteiskunnan kyberturvallisuutta uhkaavissa tilanteissa.
Seuraavassa Vvaiheessa selvitystyota jatketaan yhteistydssé sisaministerion hallinnon-
alan ja muiden toimijoiden kanssa erikseen asetettavassa hankkeessa.

Selvityksen perusteella kdynnistetaan tarvittavat jatkotoimenpiteet ja aloitetaan tarvit-
tava saddosvalmistelu.

Sotilaskurinpito- ja rikostorjunta

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetussa laissa (255/2014)
séadetdan sekd Puolustusvoimien esitutkintatehtdvasta ettd rikosten ennalta estami-
sestd ja paljastamisesta. Erityisesti tarkastellaan voimankéayttoa ja toimivaltuuksia kos-
kevia lain sdannoksid, silla molemmissa asiakokonaisuuksissa on havaittu muutostar-
peita.

Puolustusministerio on asettanut 15.1.2020 ty6ryhman, jonka tehtdvana on selvittaa
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lainsaadannén
muutostarpeet ja valmistella ehdotus tarvittaviksi saéddosmuutoksiksi. Tyéryhman toi-
mikausi oli alun perin 24.1.-31.12.2020, mutta toimikautta on jatkettu 31.12.2022 asti.
Tydryhma luovutti sotilasrikosten esitutkintasadnndsten uudistamista koskevan vali-
mietintonsa puolustusministeridlle 18.12.2020. Kyseista valimietintdéd koskevat muu-
tosesitykset, jotka koskevat muun muassa padesikunnan ja poliisin itsendista oikeutta
maaraté esitutkinta kaynnistettavéksi, ovat tulleet voimaan 1.8.2021 (689/2021 ja sita
koskeva HE 61/2021 vp). Ty6ryhmadssé ovat edustettuna puolustusministerio, sisami-
nisterio, oikeusministerid, Puolustusvoimat, Poliisihallitus, Keskusrikospoliisi ja Suo-
jelupoliisi.

Puolustushallinnon tekninen turvallisuus

My®os puolustushallinnon teknisen turvallisuuden sééntelyd uudistetaan muiden mu-
assa sotilasrajahteiden, sahkoturvallisuuden ja vaarallisten aineiden kuljetuksen osalta.
Sééntelyssa huomioidaan myds vaarallisten aineiden kuljetus kansainvalisissé harjoi-
tuksissa.

Vaarallisten aineiden kuljetukset (VAK)

Liikenne- ja viestintdministerion valmistelemassa VAK-lain kokonaisuudistukseen si-
séltyvissa lakiehdotuksessa on ehdotettu poistuvaksi késite ’vaarallisten aineiden kul-
jetus Puolustusvoimien valvonnassa” ja lainsdédédnndllisesti erotetaan toisistaan sivii-
litoimijan toteuttamat ja Puolustusvoimien toteuttamat vaarallisten aineiden kuljetuk-
set. Kummastakin kuljetustyypisté saadettéisiin oma lakinsa. Liikenne- ja viestintdmi-
nisterion valmistelema VAK-lain kokonaisuudistus on tarkoitus antaa eduskunnalle
mydhemmin vuonna 2021.



Puolustusministerio on 31.3.2021 asettanut tyoryhman, jonka tehtavana on selvittaa
Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sédannésten nykytila ja
valmistella ehdotus tarvittaviksi sdddoksiksi hallituksen esityksen muotoon. Tydryh-
massd ovat edustettuina puolustusministerid, liikenne- ja viestintdministerio, paa-
esikunta, Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen esikunta, Liikenne- ja viestintévirasto
Traficom, Rajavartiolaitos sek& Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes. Tydryhmén
toimikausi paattyy 31.1.2022.

Sotilasrajahteet

Puolustusministerid on 11.12.2020 asettanut tydryhman valmistelemaan sotilasréjah-
teitd koskevan sdantelyn uudistuksia. Tyoéryhman toimikausi on 1.1.2021 -
31.12.2021, mutta sitd on tarkoitus jatkaa keséan 2022 asti. Ty6ryhman tehtévéna on
kartoittaa ja valmistella sotilasrajahteitd koskevat lain ja lakia alemman tasoisen séén-
telyn muutostarpeet ja varmistaa sotilasrajéhteitd koskevan sdéntelyn ajantasaisuus.
Tyodssa huomioidaan myos ulkomaalaisten joukkojen Suomessa tapahtuvaa rajahtei-
den késittelya koskevat saantelytarpeet. Tyoryhmassa ovat edustettuina puolustusmi-
nisterio, tyo- ja elinkeinoministerio seka Puolustusvoimat.

Puolustusvoimien ajoneuvot

Eduskunnan liikenne- ja viestintavaliokunta on mietinndssaan (LiVM 19/2020 vp.) to-
dennut, ettd ajoneuvolain systematiikka muuttuu siind maarin, ettei kumotun ajoneu-
volain mukainen puolustusministerion asetuksenantovaltuus ole enaa lakiteknisesti
mahdollinen ja sotilasajoneuvoista olisi sdadettdvé omassa laissaan.

Puolustusministerié on 16.3.2021 asettanut tyéryhmén valmistelemaan sotilasajoneu-
voja koskevaa lainsaddant6d. Tyoryhman toimikausi on 22.3.2021 — 31.12.2021. Tyo6-
ryhmassa ovat edustettuina puolustusministerid, liikenne- ja viestintdministerio, paa-
esikunta seka Liikenne- ja viestintavirasto Traficom.

Tyoryhmdn tehtdvand on selvittdd Puolustusvoimien sotilasajoneuvoja koskevien
sédanndosten nykytila ja valmistella ehdotus tarvittaviksi saadoksiksi.



