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Taustaa

Valtioneuvosto antoi 23.6. 2021 jarjestyksessé kolmannen ilmastovuosikertomuksensa
eduskunnalle. Ilmastovuosikertomuksesta on séadetty ilmastolaissa, jonka mukaan kertomus
annetaan vuosittain eduskunnalle. Vuosikertomuksen tarkoituksena on antaa eduskunnalle
mahdollisuuden kéyda keskustelua ilmastopolitiikan ajankohtaisista kysymyksista tuoreimman
tiedon pohjalta. Vuosikertomuksessa tarkastellaan paastokehitysta eri sektoreilla sek& arvioidaan
tavoitteiden saavuttamisen tilannetta kdytettavissa olevien padstokehitysarvioiden pohjalta.

Ymparistovaliokunnan mietinndssa (YmVM 10/2020 vp) esitettiin joitakin uusia vuosikertomusta
koskevia kehittamistarpeita. Mietinndssé korostettiin paastokehityksestd annettavan kokonaiskuvan
merkitystd, erityisesti suhteessa hiilineutraaliustavoitteeseen. Lisdksi tuotiin esiin tarve arvioida
politiikkatoimien riittdvyytta ja vaikutuksia mahdollisimman monipuolisesti. Valiokunta esitti ndma
kannanotot vuoden 2020 ilmastovuosikertomuksen johdosta.

Tamaéan vuoden vuosikertomukseen on sisallytetty eduskunnan ehdotusten mukaisesti yleiskatsaus
taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista seké tarkastelut kotitalouksien kulutuksen
hiilijalanjéljesta ja yritysten positiivisesta hiilikddenjaljesta. Edellisvuoden tapaan kertomukseen
sisédltyy sopeutumistoimien tarkastelu, katsaukset sektorirajat ylittaviin toimenpidekokonaisuuksiin,
kuten kuntien ilmastopolitiikkaan ja kiertotalouteen seka laaja liitetaulukko ilmastonmuutoksen
hillinn&n politiikkatoimista. Kertomukseen siséltyvié sektorikohtaisia indikaattoreita on paivitetty ja
uusia lisatty.

Kéynnissa oleva ilmastolain uudistaminen vaikuttaa todennékdisesti jatkossa
ilmastovuosikertomusten sisaltoéon.

Vuoden 2020 paasto- ja nielukehitys

Tilastokeskuksen toukokuussa julkistamien pikaennakkotietojen mukaan vuoden 2020
kasvihuonekaasupaastot laskivat 9 prosenttia edellisvuoteen verrattuna. Suomen kokonaispaastot
vuonna 2020 olivat 48,3 Mt CO2-ekv. Paastdjen vaheneminen painottui vahvasti
paastokauppasektorille, jossa pudotusta oli miltei 16 prosenttia. Sen sijaan kehitys oli selvasti
maltillisempaa taakanjakosektorilla, jonka paéstot vahenivat ainoastaan 3 prosenttia.

Vuonna 2020 paéastoja vahensivat lammin talvi ja sdhkontuotantorakenteen muutokset.
Maankayttosektorin nettonielu oli pikaennakkotietojen mukaan -23 Mt CO2. Nielu vahvistui
edellisvuodesta etenkin hakkuiden vahentymisen seurauksena merkittavasti, yli 8 miljoonaa tonnia.

Taakanjakosektorin kasvihuonekaasupdastot ovat viime vuosina vahentyneet selvasti hitaammin

kuin paastokauppasektorin paastét. Vuonna 2019 taakanjakosektorin paastot olivat 29,6 Mt CO2-
ekv. ja vuonna 2020 pikaennakkotietojen mukaan 28,6 Mt CO2-ekv. eli vahennysté kertyi 1,0 Mt
CO2-ekv. Pikaennakon mukaan vuonna 2020 liikenteen paastdjen lasku jatkui, ja liikennesuorite



pieneni koronapandemian seurauksena. Maatalouden péé&stot pysyivat ldhes ennallaan. VVahennyksia
syntyi myos jatteiden kaatopaikkapaéstoissa seka teollisuusprosesseissa ja F-kaasuissa.
Ennakkoarvion mukaan myds rakennusten erillislammityksen pé&&stot pienenivéat edellisvuotta
pienemman l[&mmitystarpeen ansiosta.

Vuodesta 2005 paastot ovat véhentyneet kaikilla taakanjakosektoriin kuuluvilla toimialoilla
maataloutta lukuun ottamatta. Yhteensé taakanjakosektorin paéstot olivat vuonna 2020 noin 16
prosenttia pienemmat kuin vuonna 2005. Liikenteen pa&stot (ilman kotimaan lentoliikennettd) ovat
véahentyneet noin 2,2 miljoonaa tonnia CO2-ekv. ja rakennusten lammityksen ennakkoarvion
mukaan noin 1,8 miljoonaa tonnia CO2-ekv. My0s jatteiden kasittelyn ja taakanjakosektorille
kuuluvan teollisuuden péaastot ovat nykyisin selvésti pienemmat kuin vuonna 2005.

Vuosikertomuksessa tarkastellaan toimialakohtaisesti seka historiallisia paéstoja ettd nakopiirissa
olevaa paastokehitysta nykyisten toimien perusteella. Kyseessd on varsin perusteellinen katsaus
siitd kuinka ilmastopolitiikan toimeenpano ja suunnittelu etenee télla hetkella. Usealla toimialalla
on kdynnissa suunnitelmien tai strategioiden laadinta tai toimeenpano, joilla pyritddn merkittaviin
padstovahennyksiin.

Tavoitteiden saavuttaminen

Suomen EU-lainsdadantdon perustuvana velvoitteena on vahentdd taakanjakosektorin paastoja 16
prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja 39 prosenttia vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005
paastotasoon. Liséksi hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali 2035 ja
hiilinegatiivinen pian tdman jalkeen.

Pikaennakkotietojen mukaan taakanjakosektorin paastot olivat vuonna 2020 0,1 miljoonaa tonnia
EU:n Suomelle asettaman paastokiintion ylapuolella. Kiintio ylitettiin myos kahtena edellisené
vuonna. Suomi voi kuitenkin hyddyntaa kiintion alituksia vuosina 2013-2015 ja 2017, ja on talla
tavoin saavuttamassa kaudelle 2013-2020 asetetun kokonaistavoitteen 0,3 miljoonan tonnin
varmuusmarginaalilla.

Vuoteen 2030 mennessa Suomen paastokiintio alenee nykylainsddddnndn mukaan lineaarisesti 21,0
miljoonaan tonniin CO2-ekv. Alkukeséasta kaytossa olleen arvion mukaan nykyisilla toimilla
saavutetaan noin 23 miljoonan tonnin paastétaso vuonna 2030. Alkusyksysta tamé nykytoimiarvio
on tarkentunut siten etta tarvittavien lisdtoimien maara on hieman vahentynyt. Heindkuussa
julkaistun EU:n komission ns. valmiuspaketin perusteella Suomen vuoden 2030
paastévahennysvelvoite kuitenkin Kiristyisi tasolle 50 % verrattuna vuoden 2005 tasoon. Kaiken
kaikkiaan tamaé tarkoittaa, etta paastdvahennystarve verrattuna nykykehitykseen on hieman yli 5
miljoona tonnia vuonna 2030. Kéytannossa tamé edellyttdd uusia paastévahennystoimia kaikilla
taakanjakosektoriin kuuluvilla toimialoilla. Uusia toimia valmistellaan osana uuden keskipitkan
aikavilin ilmastopolitiikan suunnitelman laatimista. Tilannekuva tarvittavista paastovahennyksista
on hieman muuttunut vuosikertomuksen antamisajankohdan jalkeen.

Hiilineutraaliustavoitteen kannalta keskeista on hiilinielujen oletettu méaéra vuonna 2035, koska
tdman mukaan maaraytyy vaadittavien paastovahennysten suuruusluokka. Mikéli 1ahtokohdaksi
otetaan maankayttosektorin nettonielu -21 miljoonaa tonnia, tulee paastdjen pudota nykyisesta 48
miljoonasta tonnista vastaavasti 21 miljoonaan tonniin. Tarvittavista 27 miljoonan tonnin
paéstovahennyksista nykytoimien arvioidaan kattavan noin 16 Mt CO2-ekv., jolloin niin sanotuksi
paéstokuiluksi jaa 11 Mt CO2-ekv. Tarvittavia uusia toimia hiilineutraaliustavoitteen



saavuttamiseksi tarkastellaan keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman ohella myos
laadittavana olevassa ilmasto- ja energiastrategiassa sek& maankayttosektorin
ilmastosuunnitelmassa vuoden 2021 aikana.

Kulutuksen hiilijalanjalki

Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) kevééalla 2021 laaditun laskelman mukaan kotitalouksien
kulutuksen hiilijalanjélki asukasta kohti laskettuna oli 10,3 t CO2-ekv. vuonna 2019. P&&stot laski-
vat vuosina 2010-2015, mutta ovat tdmén jalkeen pysyneet jokseenkin samalla tasolla.
Kulutusperdisiin paéstoihin sisaltyvat alueellisten paastdjen lisaksi tuontituotteiden tuotantoketjujen
padstot ulkomailla, ja paastoista vahennetdén vientituotteiden tuotantoketjujen péastot.
Hiilijalanjaljen muutos voidaan osittaa kolmelle tekijalle: kulutusmenojen muutokselle,
kulutusrakenteen muutokselle ja teknologiselle muutokselle. SYKE:n arvion mukaan vuosina
2000-2019 kulutuksen hiilijalanjalkea kasvatti kulutusmenojen kasvu siind missa kulutusrakenteen
ja kulutustuotteiden péastdintensiteetin muutokset véhensivét paastoja. Kokonaisuudessaan paastot
ovat kasvaneet 4 prosenttia vuodesta 2000. Keskeisin hiilijalanjalked selittdva tekija on tulotaso,
jonka rinnalla muiden tekijoiden merkitys on vahéinen.

Poikkisektoritoimet

Lahes kaksi kolmannesta suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat hiilineutraaliutta vuoteen
2035 mennessd. Kuntien paéstot ovat kuitenkin vahentyneet tavoitteisiin ndhden hitaasti, mutta erot
kuntien valilla voivat olla merkittévid. Kunnissa tehtavat ilmastotoimet vauhdittavat Suomen
paastévahennystavoitteiden saavuttamista, joten kuntien ilmastotydté on haluttu edistéa.

Kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteena on tukea Suomen hiilineutraalisuustavoitetta
2035. Hankintastrategian visiona on, ettd Suomi on 2020-luvulla eurooppalainen edellékévija
julkisten hankintojen johtamisessa, osaamisessa, tiedon hyddyntamisessa, innovatiivisuudessa seké
taloudellisessa, ekologisessa ja sosiaalisessa vastuullisuudessa.

Merkittdvimmat kiertotalouden avulla saatavat paastdvéahennykset tapahtuvat tuotantotoiminnassa,
kun neitseellisten luonnonvarojen kéytto ja valmistusprosessien energiantarve vahenevat. Lisaksi
kiertotalouden toimintamallit vahentavat kulutuksesta johtuvaa hiilijalanjélkeé. Valtioneuvosto
hyvéksyi periaatepadtoksen kiertotalouden strategisesta edistamisohjelmasta huhtikuussa 2021.

Sopeutuminen

IiImaston kiihtyva lampeneminen korostaa sopeutumistoimien Kiireellisyyttd ja tarvetta vauhdittaa
toimia muutokseen varautumiseksi laajasti. Suomen kansallisen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelman paivitys kdynnistyy maa- ja metsatalousministerion johdolla vuonna 2021.
Sopeutumissuunnitelman toimeenpanolla pyritadn vahentdmaén haitallisia seurauksia, joita
ilmastonmuutoksesta aiheutuu muun muassa ihmisten turvallisuudelle, terveydelle ja elinoloille,
luonnolle ja muulle ymparistolle, elinkeinoille, infrastruktuurille ja yhteiskunnan tarkeille
toiminnoille.

Tietopohjaa ilmastonmuutoksen vaikutuksista ja riskeisté seké keinoja ja tydkaluja niihin
varautumiseksi kehitetddn useissa k&ynnissé olevissa tutkimushankkeissa. Aluetasolla korostuu
ELY-keskusten rooli valtakunnallisten suunnitelmien valittdmisessa kaytantoon seka kuntien
lakis&ateinen velvoite huolehtia kriittisistd arjen palveluista kaikissa olosuhteissa.



