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Hallintovaliokunta on pyytanyt siséministeriolta vastinetta rahankerayslain 1 8:n muuttamista
koskevaan hallituksen esitykseen (HE 124/2021 vp) annetuista asiantuntijalausunnoista.

Vastineenaan sisaministerio esittaa kunnioittavasti seuraavaa:

Sisaministeriolld ei ole lausuttavaa ympadristoministerion, ty6- ja elinkeinoministerion,
oikeusministerion, valtiovarainministerion, Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Kilpailu- ja
kuluttajaviraston, Verohallinnon, markkinaoikeuden, Elinkeinoelamén keskusliiton (EK),
Kuluttajaliiton, Finnairin, Hiiliporssi Oy:n, S-ryhméan (SOK), Green Carbon Finland Oy:n,
Compensate Operations Oy:n, Finnwatch ry:n tai Vastuullinen Lahjoittaminen Vala ry:n lausuntojen
johdosta.

Sisaministerion kasityksen mukaan edelld mainituissa lausunnoissa lahinna kannatetaan esitysta
eika lausunnoissa esiteta hallituksen esitykseen kohdistuvaa kritiikkid tai huomioita, joihin
sisaministerion tulisi ottaa kantaa.

Muiden asiantuntijalausuntojen osalta vastineessa kdydaan lapi esitettyja huomioita ja ehdotuksia
asiakokonaisuuksittain.

Soveltamisalarajaus

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, ettéd soveltamisalarajaukseen lisattava
paastokompensaatiopalvelun maéritelmé on yleinen eika tarkkarajainen. Poliisihallituksen mukaan
todennettavuudelle ja laskettavuudelle ei ole asetettu rajoituksia ja tdma aiheuttaa tulevaisuudessa
tulkintaongelmia. Poliisihallituksen mukaan kaytannon tulkintaongelmien valttamiseksi olisi hyva
selvittaa selkeéat ja yksiselitteiset kriteerit, miten kasvihuonekaasupéaéastdjen kompensoinnin
todentaminen ja laskettavuus voidaan aidosti ja luotettavasti tehda seka arvioida. Poliisihallitus
vaikuttaa pitavan ongelmallisena sita, ettei soveltamisalarajausta ole sidottu mihink&én
todennettavuus- ja laskennallisuusstandardeihin.

Nordic Offset Oy toteaa, ettd esityksen mukainen maaritelma todennettu ja laskettu tapa on liian
epamaarainen. Nordic Offset Oy ehdottaa, ettd kotimaisten, ei-kansainvalisesti sertifioitujen,
kompensointihankkeiden pitéisi todistaa vastikkeellisuus jonkun instrumentin tai laadunvalvojan
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kautta, ja siihen asti joutuisi toimimaan rahankerdyslain puitteissa ja ilmoittamaan siita
viestinnassaan selkeasti.

Sisdministerion ndkemyksen mukaan lakiehdotusta ei ole tarpeen muuttaa. Sisdministerio toteaa,
ettd vapaaehtoisten paastokompensaatiopalveluiden tarjonta on kehittynyt viime vuosina
voimakkaasti ja pdéstokompensaatioita tarjotaan erilaisilla toimintamalleilla. Markkinoille on tullut
myos kansallisiin hankkeisin perustuvia kompensaatiopalveluita. Ehdotetun lakimuutoksen
tavoitteena on mahdollistaa kansallisen pdastékompensaatiomarkkinan kehittyminen, jota
vallitsevan oikeustilan epaselvyyden suhteessa rahankerayslakiin on arvioitu estdvan. Ehdotetun
saénnoksen tarkoituksena olisi kuvailla ja maaritella vapaaehtoinen paéastbkompensaatio ilmiona ja
mahdollistaa se kaikissa muodoissaan rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolisena toimintana.
Saannos olisi myos teknologianeutraali, jotta se mahdollistaisi uusien innovaatioiden syntymisen
toimialalla.

Soveltamisalarajaukseen sisdltyva vapaaehtoisen pdastbkompensaation méaaritelma sisaltaa
kuvauksen siitd, minkalainen tapahtuma vapaaehtoinen paastokompensaatio on. Sddnnoksessa
luetellaan ne elementit, jotka kuvaavat kansainvalisten kompensaatiomallien ideaan perustuvan
vapaaehtoisen paastokompensaation luonnetta erotuksena kansalaisjarjestdjen harjoittamaan
yleisempaéan ilmastoty6hon. Esityksen sadnndskohtaisissa perusteluissa on avattu sitd, mité
soveltamisalarajaukseen siséltyvilla kasitteilla tarkoitetaan. Soveltamisalarajauksella ei ole tarkoitus
ottaa kantaa siihen, millaista on luotettava ja laadukas paastokompensaatio. Rahankerayslakia ei
ole arvioitu oikeaksi paikaksi séatdd vapaaehtoisen paéstokompensaatiotoiminnan reunaehdoista.
Talta osin siséministerio viittaa hallituksen esityksen perusteluihin jaksossa 5.1, jossa eri
vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia on arvioitu. Sitd, ett soveltamisalarajauksessa otettaisiin kantaa
toiminnan luotettavuuden tai laadun varmistamisen reunaehtoihin esimerkiksi sitomalla
soveltamisalarajaus tiettyihin standardeihin, ei ole pidetty perusteltuna muun muassa
rahankerayslain sisaisen logiikan sailymisen ja oikeustilan selkeyden vaatimuksen kannalta.
Vapaaehtoisten paastdkompensaatioiden reunaehtoihin liittyvia kysymyksia on arvioitu tarpeelliseksi
selvittaa rahankerdyslain muutosta koskevan hankkeen toimeksiantoa laajemmin, ja tatéa selvitysta
on jo tehty ympéaristéministerion toteuttamassa selvityshankkeessa.

Kuluttajansuojanékdkulma

Poliisihallitus toteaa, ettd kansalaisen oikeusturva voisi vaarantua, mikali hanelle ei ole selva,
milla tavalla valvottuun toimintaa han osallistuu. Poliisihallitus esitt&dd kysymyksen, mieltaéko
kansalainen lahjoittavansa rahaa rahankeraykseen, vai mieltddko han ostavansa palvelun.

Sisdministerio toteaa, etté kuluttajan ndkdkulma on otettu huomioon esityksen valmistelussa.
Valmistelun aikana on muun muassa tunnistettu, ettd ehdotetun muutoksen seurauksena
kompensaatiomarkkinoille voisi syntyé uusia palveluita, jotka ovat sisall6ltdan ja laadultaan hyvin
erilaisia. Kun markkinoille tulee erilaisia toisistaan poikkeavia palveluja, kuluttajilla ja muilla
palveluita hytdyntévilla tahoilla on suurempi vastuu selvittda palveluiden laatu ja tarkempi sisélto.
Tuleva tilanne tulee edellyttam&én palveluntarjoajilta avoimuutta sen suhteen, mita tarjottu
kompensaatiopalvelu pitda kulloinkin sisélladn. Esimerkiksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto seka
Kuluttajaliitto ovat kannattaneet nyt esitettya rahankerayslain muutosta. Kuluttajaliitto on
hallintovaliokunnalle antamassaan lausunnossa pitanyt rahankerayslain muutosta kuluttajan
kannalta nimenomaan tilannetta selkeyttavana.

Vapaaehtoisten paastdkompensaatiopalvelujen valvonta

Poliisihallitus toteaa, ettda viranomaisen toimivalta vapaaehtoisten paastbékompensaatiopalvelujen
valvonnassa tulee olemaan osittain epdselva ja paallekkainen. Poliisihallitus toteaa, ettd muutos ei
poista rahankerdystoimintaa valvovan Poliisihallituksen roolia toiminnan valvonnassa
kokonaisuudessaan. Poliisihallituksen mukaan sen tulee tulevaisuudessakin mahdollisen
lakimuutoksen jélkeen arvioida aina tapauskohtaisesti, tayttdako jonkin toimijan toiminta
rahankerayslaissa tarkoitetun vapaaehtoisen paastdkompensaatiopalvelun maaritelman vai ei.
Poliisihallituksen mukaan koska palvelun méaritelm& on hyvin avoin, voi toiminnan aidon luonteen
arviointi edellyttdéa hyvinkin kattavien selvitysten pyytamista myads yritystoimijoilta. Mikali annettujen
selvitysten perusteella vaikuttaa, ettéd esimerkiksi todennettavuus tai laskettavuus ei toiminnassa
tayty, ei aiottua poikkeussaanndésta voida asiassa soveltaa. Poliisihallituksen mukaan talléin sen
tulee edelleen arvioida toiminnan suhdetta rahankerayslaissa sdadettyyn rahankerayksen
madritelmaén, kuten tallakin hetkella.
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Rahankerayslain 1 §:n 1 momentin mukaan rahankerayslaissa saadetdén rahankerdysten
jarjestémisesta ja niiden asianmukaisuuden valvonnasta. Rahankerayslain 3 §:n 1 momentin
mukaan Poliisihallitus vastaa rahankerayslain noudattamisen valvonnasta ja rahankeraysten
jarjestamisen ohjauksesta. Saman lainkohdan mukaan Poliisihallitus vastaa my6s rahankerayslain
mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisesta sellaisen rahankeréyksen osalta, jonka jarjestdminen
edellyttdd rahankerayslupaa tai pienkeraysilmoituksen tekemisté mutta joka jarjestetaan ilman lupaa
tai ilmoitusta.

Sisdministerio6 toteaa, ettd ehdotetulla muutoksella rajataan vapaaehtoiset pdastokompensaatiot
pois rahankerdyslain soveltamisalasta. Poliisihallitus ei siten valvoisi soveltamisalarajauksen
maaritelman tayttavaa vapaaehtoista paastbtkompensaatiotoimintaa rahankerdyslain sddnndsten
perusteella. Poliisihallitus kuitenkin joutuisi mahdollisesti arvioimaan, onko kyse
soveltamisalarajauksen mukaisesta toiminnasta esimerkiksi silloin, kun siltéd haetaan
rahankerayslupaa, sille iimoitetaan mahdollisesti lainvastaisesta rahankerdyksesta tai pyydetaan
ohjeistusta siita, tarvitseeko tiettyyn toimintaan rahankeraysluvan vai ei. Rahankerayslain tulkinta
kuuluu siis Poliisihallituksen toimivaltaan. Siséministerio korostaa, ettd ehdotuksen tarkoituksena on
rajata vapaaehtoiset paastokompensaatiopalvelut laajasti rahankeréyslain ulkopuolelle, jotta
muutoksella esityksen tavoitteiden mukaisesti mahdollistetaan vapaaehtoisten
paastokompensaatiomarkkinoiden kehittyminen ja selkeytetdan vallitsevaa oikeustilaa. Asiassa on
tehty kattava taustaselvitys, jonka perusteella on paadytty ehdotettuun ratkaisuun. Kuten hallituksen
esityksessa on todettu, tarkoituksena on mahdollistaa vapaaehtoisten
paastokompensaatiopalvelujen tarjoaminen kaikissa muodoissaan rahankerdyslain soveltamisalan
ulkopuolisena toimintana ja soveltamisalarajaus esimerkiksi mahdollistaisi tarkoituksella hyvin
erilaisia liiketoiminnan muotoja. Ehdotetun sddnndksen mukaisesti rahankerayslain soveltamisalaan
ei kuuluisi palvelu, jolla kasvihuonekaasupéasttja kompensoidaan todennetulla ja lasketulla tavalla.
Ehdotettuun sédnnokseen siséltyva todennettavuuden vaatimus tarkoittaisi sité, etté
palveluntarjoajan pitaisi pystya osoittamaan, mihin vaitetty kasvihuonekaasujen vahentéaminen,
valttdminen tai poistaminen perustuisi. Tama tarkoittaisi k&ytannossa sita, etta palveluntarjoajan
pitéisi pystya avoimesti kertomaan esimerkiksi asiakkaalle, mihin tapahtunut tai tapahtumassa oleva
saannoksen tarkoittama ilmastohyéty ja sen tekemisesséa kaytetyt laskelmat perustuvat.
Laskettavuus tarkoittaisi puolestaan sita, etta tuotetun ilmastohyddyn maara, jolla paastta
kompensoitaisiin, olisi pystyttava vahintdan arvioimaan, eik&d sddnndksessa edellytettaisi minkaan
tietyn standardin tai ohjeistuksen noudattamista laskelman tekemisessa. Palvelun sisdltoné oleva
paastovahennys voisi perustua esimerkiksi arvioon, joka olisi tehty mallinnuksen avulla ja toisissa
tapauksissa laskelma voisi perustua tarkkaan ilmastohyddyn mittaustulokseen.

Sisaministerio toteaa, etté kuluttajansuojaviranomaisen toimivaltaan tai tehtéviin ei ehdoteta
muutoksia. Kuluttaja-asiamiehell&d on laaja yleistoimivalta, jonka nojalla se voi valvoa
elinkeinotoimintaa suhteessa kuluttajiin. Kuluttajansuojaviranomainen toteuttaisi valvontaa
kuluttajansuojalainsaadanndon nojalla ja arvioisi toimintaa kyseisten sddnndsten ndkodkulmasta.
Ehdotetulla rahankerdyslain séénndksella ei otettaisi kantaa siihen, miten
kuluttajansuojaviranomaisen tulisi arvioida paastékompensaatiopalveluita esimerkiksi
kuluttajansuojalain nékdkulmasta.

Vaikutukset viranomaistoimintaan

Poliisihallituksen mukaan esitetylla lakimuutoksella voi olla merkittavampié vaikutuksia
viranomaistoimintaan kuin nyt on esitetty. Poliisihallituksen mukaan muutos tulee vaikuttamaan
valvovien viranomaisten tydomaaraan, silla on oletettavaa, ettd lukuiset toimintaansa kaynnistavat tai
toimintaansa jollakin tapaa muuttavat toimijat tulevat pyytdmaéan ohjeistusta toiminnan toteuttamisen
lainmukaisuudesta. Lisaksi Poliisihallitus toteaa, etté tulevaisuudessa mahdollisia lainvastaisuuksia
ja muita epdkohtia seka riitatilanteita ostajan ja myyjan valilla on kaytdanndssa ratkaistava poliisille
tehtavien rikosilmoitusten kautta.

Sisdministerio toteaa, ettd ehdotetulla muutoksella vahvistettaisiin erityisesti yritysten
toimintamahdollisuuksia vapaaehtoista paastokompensaatiota tarjoavina toimijoina. Muutoksen
mahdollisia vaikutuksia on valmistelun aikana arvioitu myos eri toimijoiden ohjeistuksen
nakokulmasta. Talté osin sisédministerio viittaa hallituksen esityksen perusteluihin. Epaselvélta
vaikuttavan oikeustilan selventédmisen on arvioitu voivan vaikuttavan Poliisihallituksen tehtaviin siten,
ettad yritykset eivat tule endé jatkossa samassa maéarin pyytamaan lausuntoja ja muita ohjeistuksia
toimintansa suhteesta rahankerayslain sdantelyyn kuin talla hetkell&a. Toisaalta on arvioitu, etta
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kansalaisjarjestot tulevat mahdollisesti pyytaméaéan Poliisihallitukselta ohjeistusta siitd, miten uutta
lainsdadéantoa tullaan soveltamaan kansalaisjarjestojen toimintaan. Tama voi lisata Poliisihallituksen
tehtdvien maaraa vahaisessa maéarin lyhyella aikavalilla, jonka jalkeen tiedustelujen voidaan arvioida
vahentyvéan, kun vapaaehtoisen paastokompensaation toimintamuodot vakiintuvat tai jos toimialalle
tulee oma saéntely. Sisédministerio toteaa, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei ole lausunnossaan
esittanyt kuluttajansuojaviranomaisen tydmaaraan liittyvid huomioita hallituksen esitykseen
kirjattujen viranomaisvaikutusten osalta.

Sisaministerio toteaa, etta valmistelun aikana on arvioitu myds vaarinkaytoksiin liittyvid nakokohtia.
Mikali toimintaan liittyisi epailyksié vaarinkaytoksista ja toiminnan epailtaisiin tayttavan jonkin
rikoksen tunnusmerkiston, toiminnasta olisi aina mahdollista tehda rikosilmoitus poliisille. Vaikka
vapaaehtoiseen paastokompensaatiotoimintaan voi liittya riski vaarinkaytoksista, esityksella ei
toteutuessaan ole arvioitu olevan merkittavia vaikutuksia rikostorjunnan nakdkulmasta.

Vaikutus jarjestdjen varainhankintaan

Fingo ry toteaa, ettd se kannattaa hallituksen esitysta laiksi rahankerayslain 1 §:n muuttamisesta
siten, etté vapaaehtoiset paastbkompensaatiopalvelut rajattaisiin rahankerayslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Fingo ry katsoo kuitenkin, ettei lainmuutos saisi vaarantaa yleishyddyllisten yhdistysten
varainhankintaa, ja ehdottaa, etté jarjestojen yleishyddyllista hiilikompensaatiota on mahdollista
tulevaisuudessakin toteuttaa rahankeraysluvan varaisesti, tai etta yleishyddyllisten yhdistysten
kompensaatioon perustuva varainhankinta turvataan muilla keinoilla.

Sisdministerio6 toteaa, etté esityksen tavoitteena on mahdollistaa se, etta eri toimijat voisivat tarjota
kuluttajille ja yrityksille hallitusohjelman hiilineutraaliustavoitetta tukevia palveluita myos
liiketoimintatarkoituksessa. Esityksen tavoitteena on myds varmistaa, etta erilaista vapaaehtoista
paastokompensaatiotoimintaa harjoittavia kansalaisjarjestdja ja yrityksia kohdellaan rahankerayslain
nakokulmasta yhdenvertaisesti sen suhteen, minka toimijoiden on mahdollista harjoittaa
vapaaehtoista paastkompensaatiota. Ehdotetulla muutoksella olisi vaikutuksia kansalaisjarjestdjen
toimintaan vain silloin, kun jarjesto tarjoaisi palvelua, joka tayttaisi rahankerayslakiin otettavan
soveltamisalarajauksen maaritelman. Vapaaehtoisen pddstdkompensaatiopalvelun tarjoamiseen ei
tarvittaisi rahankeréyslupaa. Valmistelun aikana saadun selvityksen perusteella alle viisi
kansalaisjarjestoa tarjoaa ehdotetun séédnndksen mukaista vapaaehtoista
paastokompensaatiopalvelua, joten valittoméat vaikutukset jarjestokenttaan kohdistuisivat hyvin
pieneen maardan jarjestoja. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi kansalaisjarjesttjen mahdollisuuksiin
tehdd muuta yleista ilmastoa hyodyttavaa tyota rahankerayslain saantelyn piirissa tai siihen, miten
tallainen ty6 tulisi organisoida. limastotydn tukemiseen jarjestettévat varainhankintakampanjat
olisivat edelleen rahankerayslain sdantelyalan piirissd. Rahankerayslain muutos ei mydskaan
maadrittaisi toiminnan verokohtelua. Verohallinto arvioisi toiminnan verokohtelun aina
tapauskohtaisesti. On mahdollista, ettd verottaja tulisi arvioimaan vapaaehtoisten
paastokompensaatiopalveluiden tarjoamista liiketoimintana myos jarjestdjen osalta. Verottaja
huomioisi arviossaan esimerkiksi sen, voidaanko samanlaista toimintaa verottaa eri tavoin riippuen
siité, onko palveluntarjoajana yritys vai kansalaisjarjesto.

Lain voimaantulosta

Fingo ry toteaa pitavansa tarkean, ettd ennen rahakerayslain muutoksen voimaantuloa, Suomen
tulee perusteellisesti selvittdd vapaaehtoisen paastokompensaatioalan sééntelya, lainsdddantéa
sekéa valvonnan keinoja.

Maailman Luonnon Saatié (WWF Suomi) toteaa, ettd ehdotettua rahankerdyslain muutosta ei
pitéisi saattaa voimaan irrallisena ymparistoministerion selvityksenkin perdankuuluttamista
paastokompensaation pelisdannéista. WWF Suomi ehdottaa, ettéa lakiehdotukseen pitéisi lisété
voimaantulosdannos, jonka mukaan voimaantulosta sdadetéaén erikseen asetuksella sitten, kun
kuluttaja-asiamies on laatinut ja julkistanut linjauksen paastoékompensaatiosta
kuluttajamarkkinoinnissa.

Sisdministerion ndkemyksen mukaan vallitsevan oikeustilan selkeyttamiseksi olisi tarke&a, etta
ehdotettu laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Taman vuoksi ehdotetun
voimaantulosdannoksen sisallyttdamista esitykseen ei pideta tarkoituksenmukaisena.



