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Viite: Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunnan 8.10.2021 paivatty pyynto toimittaa kirjalli-
nen asiantuntijalausunto

Tasa-arvovaltuutetun lausunto eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovalio-
kunnalle valtioneuvoston selonteosta koskien kotoutumisen edistami-
sen uudistamistarpeita (VNS 6/2021 vp)

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa eduskunnan tyéelama- ja tasa-arvovaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston selonteosta koskien kotoutumi-
sen edistdmisen uudistamistarpeita ja toteaa kohteliaimmin seuraavaa.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavat ja toimivalta

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomai-
nen ja toimii oikeusministerion hallinnonalalla.

Tasa-arvovaltuutetun tehtavana on valvoa naisten ja miesten valisesta
tasa-arvosta annetun lain eli tasa-arvolain (609/1986) sukupuolisyrjinnan
kieltojen seka sukupuolten tasa-arvoa koskevien edistamisvelvoitteiden
noudattamista. Tasa-arvovaltuutettu myos seuraa sukupuolten tasa-arvon
toteutumista yhteiskuntaelaman eri aloilla.

Tasa-arvovaltuutettu pyrkii aloittein, neuvoin ja ohjein edistamaan tasa-
arvolain tarkoituksen toteutumista seka antaa tietoa tasa-arvolainsaadan-
nosta ja sen soveltamiskaytannosta.

Tasa-arvovaltuutettu tarkastelee tassa lausunnossa valtioneuvoston selon-
tekoa koskien kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita toimivaltansa
mukaisesti sukupuolten tasa-arvon nakokulmasta.

Selonteon ldhtokohdat

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana asiana, etta kotoutumisen edistdamisen
uudistamistarpeita koskevassa selonteossa on nostettu esille tasa-arvoon
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liittyvia asioita kuten perhevapaiden kayton vaikutusta kotoutumisohjel-
man kestoon, maahanmuuttajataustaisten naisten kohtaamia tyollisyyson-
gelmia ja kotona lapsiaan hoitavien maahanmuuttajataustaisten vanhem-
pien tavoittamista tyollisyysnakokulmasta. Tasa-arvovaltuutettu pitdaa myos
tarkedna asiana, etta eduskunnan tammikuussa 2019 hyvaksymassa ko-
touttamista koskevassa kannanotossa edellytetdan maahanmuuttajanais-
ten asettamista erityiseksi kohderyhmaksi kotouttamispalveluissa.

Tasa-arvovaltuutettu korostaa sukupuolindkékulman huomioimista myds
kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeita arvioitaessa. Tasa-arvolain 4
§:n mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistda naisten ja
miesten valistad tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka luoda
ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan nais-
ten ja miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksen-
teossa.

Sukupuolivaikutusten arviointi tarkoittaa sita, etta toimenpiteen, poliittisen
paatoksen tai lainsadadannon vaikutuksia arvioidaan etukateen mahdollis-
ten sukupuolivaikutusten kannalta. Tavoitteena on ehkaista sukupuolten
kannalta ei-toivotut vaikutukset ja edistda tasa-arvoa. Arvioinnin perus-
teella voidaan tehda korjaavia ehdotuksia syrjinnan ja ei-haluttujen vaiku-
tusten vahentamiseksi, tasa-arvon edistamiseksi ja tasa-arvon esteiden
poistamiseksi. My06s raskauden ja perhevapaiden kdyton vaikutukset on
otettava arvioinnissa huomioon. Sukupuolivaikutusten arviointia tehtdessa
on huomioitava, etta ihmisten asemaan vaikuttavat sukupuolen kanssa sa-
manaikaisesti useat eri taustatekijat, kuten esimerkiksi maahanmuuttaja-
tausta, ikd ja sosioekonominen asema.

Tasa-arvovaltuutettu muistuttaa myos tasa-arvolain 6 ¢ §:n mukaisesta vel-
voitteesta, jonka mukaan viranomaisten tulee ennaltaehkaista sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti
ja suunnitelmallisesti. Sukupuolindkdkulman tulee siis pitaa sisallaan myos
sukupuolen moninaisuus.

Selonteossa on kuvattu, etta kiusaamis- ja yksindisyyskokemukset kasaan-
tuvat maahanmuuttajataustaisille pojille. Tasa-arvovaltuutettu on huolis-
saan kyseisestd ilmiosta ja pitda tarkeana, ettd konkreettisia toimenpiteita
suunniteltaisiin ongelmiin puuttumiseksi. Muutoin kiusaamis- ja yksinai-
syyskokemukset voivat johtaa monenlaisiin ongelmiin muun muassa koulu-
tuksessa, tyollistymisessa ja yhteiskunnasta syrjaytymisena.

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, etta haavoittuvassa asemassa olevien maa-
hanmuuttajataustaisten naisten kotoutuminen edellyttda kolmatta sektoria
edustavien jarjestdjen ja viranomaisten tiivista yhteistyota paikallistasolla.
Erityisesti kolmannen sektorin matalan kynnyksen palvelut ovat tarkeita
haavoittuvassa asemassa olevien maahanmuuttajataustaisten naisten
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onnistuneen kotoutumisen kannalta. Siksi maahanmuuttajataustaisten
naisten parissa tyoskentelevien jarjestdjen resurssoinnin tulee olla riitta-
valla tasolla.

Tyollisyystoimet

Naisten ja miesten tydmarkkina-asemassa on monia tasa-arvon kannalta
merkityksellisia eroja. Tyomarkkinoilla on kuitenkin mys muita jakoja. Nai-
set keskendan ja miehet keskendan eivat ole tyémarkkina-asemaltaan ho-
mogeenisia. Eroavuuksia tyéhon osallistumismahdollisuuksien ja tyonteki-
jdaseman suhteen ei synnyta yksinomaan sukupuoli vaan myds esimerkiksi
maahanmuuttajatausta. Kun sukupuoli risteda tallaisten muiden tekijoiden
kanssa, se voi synnyttda tyoelamassa ristedvan syrjinnan kokemuksia ja il-
midita. Myos ne ovat suomalaisen yhteiskunnan tasa-arvo-ongelmia. Syrjin-
takysymyksena ristedva syrjinta rajautuu tasa-arvovaltuutetun toimivallan
ulkopuolelle ja kuuluu yhdenvertaisuuslakia valvovien viranomaisten toi-
mialaan. Tasa-arvovaltuutettu pitaa kuitenkin tarkeana, etta tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuspolitiikassa kiinnitetdan huomiota ristedvaan syrjintaan,
mika korostaa myds viranomaisten yhteistyon tarpeellisuutta.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen
taytantoonpanoa valvova komitea (CEDAW-komitea) on viimeisimmassa
Suomen madaraaikaisraporttia koskevassa loppupaatelmassaan esittanyt
huolensa maahanmuuttajataustaisten naisten korkeasta tyottomyysas-
teesta, matalasta palkkatasosta seka vahaisesta osallisuudesta julkisessa ja
poliittisessa elamassa. Komitea suositteli Suomea kiinnittamaan erityista
huomiota naihin osa-alueisiin. (CEDAW/C/FIN/CO/7)

Perhevapaiden kayttd

Tasa-arvovaltuutettu pitda hyvana asiana, etta perhevapaiden kaytt6é on
huomioitu siten, ettd kotoutumisohjelman kestossa voidaan joustaa. Kay-
tdnnossa on kiinnitettdava myds huomiota siihen, etta jokainen maahan-
muuttajataustainen henkild ja jokainen maahanmuuttajataustainen perhe
on yksildllinen erilaisine tarpeineen. Selonteossa kuvataan, ettd kotoutu-
misohjelma olisi korkeintaan kahden vuoden pituinen, ja etta sitd voidaan
erityisesta syysta pidentda enintdan kahdella vuodella. On kuitenkin huomi-
oitava, ettd perhevapaat voivat kestda yli kaksi vuotta etenkin, jos perhee-
seen syntyy lisda lapsia lyhyelld aikavalilla. Tasa-arvon nakdkulmasta on tar-
keda, ettei perhevapaan kaytto vaikuta henkilon oikeuksiin ja etuihin, ku-
ten kotoutumisohjelmaan, heikentavasti.

Selonteossa kuvataan, etta vieraskielisissa perheissa miehet kayttavat aino-
astaan 7 % kaikista perhevapaista, kun koko vaeston tasolla miehet kaytta-
vat 11 % kaikista perhevapaista. Tasa-arvon nakdkulmasta olisi tarkeaa,
ettd perhevapaauudistuksesta tiedotetaan myds kohdennetusti



Tietoisuus
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maahanmuuttajataustaisille perheille ja kannustetaan isid kayttamaan per-
hevapaita.

oikeuksista ja oikeussuojakeinoista

CEDAW-komitea suositteli Suomea ryhtymaan toimenpiteisiin, jotta maa-
hanmuuttajataustaiset naiset tulisivat tietoisemmiksi omista oikeuksistaan,
koulutukseen ja tyomarkkinoille paasysta, muista peruspalveluista seka oi-
keussuojakeinoista. Komitea suositteli my0s, etta Suomessa selvitettaisiin
laajemmin maahanmuuttajataustaisten naisten kokemaa syrjintaa seka yh-
teiskunnassa etta heiddan omissa yhteisoissaan. Tilastotietoa tarvitaan maa-
hanmuuttajataustaisten naisten tyollisyydesta ja terveydenhuollosta seka
heidan kokemistaan vakivallan muodoista, jotta moniperustaiseen tai ris-
tedvaan syrjintaan puututtaisiin. CEDAW/C/FIN/CO/7)

Tasa-arvovaltuutettu on yksildiden oikeussuojan toteutumisen kannalta
keskeinen viranomainen sukupuoleen liittyvissa syrjintdasioissa. Kyse on
asiaryhmasta, jossa oikeudenkaynteihin liittyva kuluriski nostaa herkasti
yksilon kynnysta vieda asia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Tasa-arvovaltuu-
tetulla on lisaksi keskeinen rooli tasa-arvolain mukaisten edistamisvelvoit-
teiden valvonnassa.

Maahanmuuttajataustaiset henkil6t ottavat vain harvoin yhteytta tasa-ar-
vovaltuutettuun. On oletettavaa, etta he karsivat muun muassa sukupuo-
leen liittyvasta syrjinndsta vahintaan yhta paljon kuin valtavaestéon kuulu-
vat, joten heidan kohdallaan aliraportointi on erityisen suuri ongelma. Siksi
olisi tarkeaa varmistaa, ettd maahanmuuttajataustaiset henkil6t olisivat
tietoisia omista oikeuksistaan ja osaisivat kddantya viranomaisten, kuten
tasa-arvovaltuutetun, puoleen.

Tasa-arvovaltuutettu Jukka Maarianvaara

Tama asiakirja on lahetetty vastaanottajalle sahkoisesti. Asiakirjan allekirjoitettu
taltiokappale sailytetdan tasa-arvovaltuutetun toimistossa.



