L
2 Muistio 1(19)
~POLIISI

POLIISIHALLITUS

11.10.2021
Poliisin keskeisimmat lainsdadantotarpeet
Siséllys
1 RESEIVIPONISINANKE. ... .o e e e e et e e e e e e e e ettt e e e e aeeeeeaeraa s 2
2 Paatoksentekovalta poliisinalliNnNOSSa............coovviiiiiiiiiii 3
Y ot 1 =T o 1T =T o PP PPPPPPPPPPPN 4
4 Poliisin tiedonhankintakeinot ja @SItUKINTAL. ...........uueeeeiiiiiiiiiiee e 6
4.1 RIKOSHEAUSTEIUIAKI ... 6
4.2 Poliisin esitutkintapakon lievennys / kokonaistarkastelu ................coviiieriiiiiiiiiiiiie e, 7
4.3 Poliisin KyDertoimIVaIUUAET ... 9
4.4 Poliisille mahdollisuus térkeén seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi joutuneen lapsen
L0001 TS = 0 0T ST = o U 10
4.5 Poliisille mahdollisuus biometriseen tunnistamiseen rajanylityspaikoilla..............c....coovvvivinnnnnn. 11
5 Valepoliisi-ilmiodn puuttuminen (virkavallan anastus) .............coovvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee 12
B AMPUMA-ASEIAKI......coiiiiiii e e e e e e e e e e et ee e e e e e e e e e e ettt a e e e e e e e e e ar e aaaas 14
T LOYLOTAVATAUKI ...ceeeeeieeeieeeeeeee e 15
8 Paliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttaminen ........................... 16
9 Poliisin mahdollisuus sahkdiseen asiointiin esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa...............cccccceeeeeen... 17
10 JUIKISUUSIAIN TAIEET ... 18
POLIISIHALLITUS

Asemapaallikonkatu 14, PL 22, 00521 HELSINKI
kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi
Puh. +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780



ZpoLllsl

POLIISIHALLITUS

Muistio 2 (19)

Poliisin keskeisimmat lainsdadantotarpeet

1 Reservipoliisihanke

Tavoite

Valmistelun

Poliisihallituksen lakisdateisend tehtdvana on poliisin hallinnosta annetun
lain (110/1992) mukaan muun ohella kehittda ja johtaa poliisin toimintaa.
Tassa tarkoituksessa se pyrkii tunnistamaan oman hallinnonalansa lain-
saadannon kehitystarpeet, ja tuomaan ne esimiesvirastonsa sisaministeri-
on tietoon. Poliisihallitus seuraa ja tarpeen mukaan pyrkii vaikuttamaan
myds muiden ministerididen s&adosten valmisteluun, seka viime kadessa
osallistuu kutsuttaessa hallituksen esitysten kasittelyyn eduskunnassa.

Poliisihallituksessa on perehdytty paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmaan. Ottaen huomioon tdman seké talla hallituskaudella jo toteutu-
neet lainsdddannoén muutokset, Poliisihallitus listaa seuraavassa ensi sijas-
sa poliisissa tunnistettuja lainsdddannén muutostarpeita. Listausta ei ole
rakennettu suoraan lainsaadantotarpeiden etusijajarjestykseen.

Poliisihallituksessa on laadittuna kutakin asiakohtaa tdydentavia muistiota
ja muita asiakirjoja, jotka litetadn muistion oheen.!

Poliisi tarvitsee nykyvoimavaroillaan ja nykyisessa turvallisuusymparistossa
reservin tavalla tai toisella jarjestettynd. Nykyinen tdydennyspoliisijarjes-
telm& on osoittautunut toimimattomaksi. Koronapandemia poikkeustiloi-
neen on konkreettisesti korostanut varautumisen ja reservin merkitysta
valmiuden yllapidossa ja sen jouhevassa saatelyssa ja samalla nostanut
esiin uudenlaisen, laajemman tarpeen valmiuden yllapitdmisen kehittami-
seen. Poikkeustilan kokemusten my6téa on tarpeen arvioida poliisin valmiu-
densaatelyrakenteet kokonaisuudessaan ja havainnoida tarvittavat kehitys-
kohteet kattaen laajasti toiminnan eri osa-alueet.

vaihe

Ministeri Ohisalon linjaaman mukaan varsinaisen reservipoliisin kayttoon-
oton valmistelua ei jatketa mm. perustuslakivaliokunnan antaman varsin
kriittisen lausunnon johdosta. Valmistelua voidaan kuitenkin jatkaa muiden
vaihtoehtojen selvittamiseksi. Aiemman perinteisen poliisitoiminnan lisére-
surssin sijaan tarkastelun lahtékohtana on kokonaisvaltaisempi keinovali-
koima poliisin valmiuden tehostamisen toimenpiteisiin. Samalla poliisin ul-
kopuolista liséreservia koskeva tarkastelu on seka lahestymistavaltaan etta
osin rakenteellisilta perusratkaisuiltaan viimeaikaisten kokemusten myota
uudenlainen. Erikseen on syyta todeta, ettd mydskaan aiemmin esiin tuo-
dut uhkakuvat eivat ole poistuneet.

A

Liite 2.6
Vaihtoehtoja reservi

! Liitteiden numero-otsikointi ei vastaa lakitarpeiden numerointia.
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Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Poliisihallitus on ollut reservipoliisia koskevan hankkeen alullepanijana, ja
osallistunut tiiviisti valmisteluun tydryhmissa ja yhteistoiminnassa puolus-
tusvoimien kanssa.

Asia koskevat relevantit liitteet:

POL-2017-8374 selvitystyéryhman loppuraportti.
[ FuF |

Liite 2.5.
Reservipoliisi selvity:

Poliisihallituksen lausunnot hallituksen esityksesta hallintovaliokunnalle
(POL-2019-2621 ja POL-2018-42456).

[ FOF | [ FOF |
\_,'.- . \_,'.- .

Liite 2.3. Lausunto Liite 2.4. Lausunto
POL-2019-2621 18.1.POL-2018-42456, 18.

Vaikutusten suhteen huomioon otettavaa
Reservipoliisille on ollut varattuna 2.175.000 euron mééararaha.

Suhde hallitusohjelmaan
Ei liity hallitusohjelmaan.

2 Paatoksentekovalta poliisihallinnossa

Tavoite
Hallinnollisia asioita koskevan paatoksentekovallan saanteleminen poliisi-
hallinnossa siten, etta Poliisihallitus poliisin ylijohtona voisi johtaa alaistaan
hallintoa rationaalisella ja taloudellisella tavalla sijoittamalla poliisin valta-
kunnallisia toimintoja sinne, missé se on tarkoituksenmukaisinta.
Erityislaeissa olevat poliisin toimintojen valtakunnalliseen sijoittumiseen liit-
tyvéat sdanndkset tulisi poistaa. Poliisin toimintojen aluepoliittinen ohjaus voi
joka tapauksessa toteutua halutuin osin ilman, etta kyseiset sddnndokset si-
joitetaan asianomaiseen substanssilainsaadantoon.
Laissa tulisikin sen sijaan, ettd sdadetdén erikseen Poliisihallituksen ja po-
lisilaitosten tehtavista, saataa yleisesti poliisin tehtavista, ja — tarpeen mu-
kaan — erikseen Poliisihallituksen tai sen maaraamien poliisiyksikoiden teh-
tavista.

Valmistelun vaihe

Asia on tullut esille poliisin valtakunnallisten toimintojen sijoittamista koske-
vien selvittelyjen yhteydessa.
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Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Asiasta on keskusteltu alustavasti sisdministerin johdolla sdaddsvalmiste-
lupalaverissa 24.2.2020.

Poliisihallituksessa on valmisteltu asiaa koskeva poliisijohtaja Tomi Vuoren
26.2.2020 muistio.

W]

Liite 3.1. Muistio
26.2.2020.docx

Vaikutusten suhteen huomioon otettavaa

Ehdotetut muutokset mahdollistaisivat poliisin toimintojen mahdollisimman
tarkoituksenmukaisen sijoittamisen ja siten toiminnan rationalisoinnin. Ne
myds merkitsisivat toimintamenojen saéstta ja mahdollistaisivat poliisin eri-
tyisosaamista edellyttavien keskittymien perustamisen.

Asiaan valillisesti liittyen todetaan, etta Poliisihallitus on 8.10.2021 asetta-
nut ns. yhden viraston mallin esiselvityksen (POL-2021-128877). Esiselvi-
tyksen tavoitteena on toimia keskustelun tiedollisena pohjana arvioitaessa
yhden viraston mallin sopivuutta poliisihallintoon. Esiselvityksen perusteella
voidaan alustavasti arvioida, onko tarkoituksenmukaista aloittaa asiaa kos-
keva varsinainen selvitystyd. Esiselvitys valmistuu 31.12.2021.

Suhde hallitusohjelmaan

3 Maalittaminen

Tavoite

Hallitusohjelman mukaan kiinnitetaan erityistd huomiota henkilékohtaiseen
koskemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, eri-
tyisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seka lahisuhdevékivallan vahentami-
seen. Hallitusohjelmassa on myds todettu muuttunut turvallisuustilanne ja
uhkien monipuolistuminen. Nyt esitetyt muutokset antaisivat Poliisihallituk-
selle lupahallinnollisten tehtavien lisdksi hyvan pohjan osaltaan turvata tur-
vallisuusviranomaisten toimintakykya osoittamalla erityistoimintoja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla eri poliisiyksikoille (esim. eldinrikokset, ihmiskau-
pan torjunta jne.).

1) Rikoslain (jaljempéana RL) muuttaminen siten, etta viestintarauhan rik-
kominen (RL 24:1 a 8), laiton uhkaus (RL 25:7 8), kunnianloukkaus (RL
24:9 8) ja yksityiselam&a loukkaava tiedon levittaminen (RL 24:8 8) —
mukaan lukien kahden viimeksi mainitun rikoksen kvalifioidut tekotavat
(RL 24:8 a § ja RL 24:10 8) — muutettaisiin virallisen syytteen alaisiksi
rikoksiksi silloin kun rikoksen kohteena on virkamies, tyontekija tai nai-
den laheinen, virkamiehen tai tyontekijan tyotehtaviin liittyvista syista.

Esitys kattaa asiallisesti kaikki ammattiryhnmat ja virkamiesten liséksi siten
esim. toimittajat ja muut siviiliorganisaatioiden tyontekijat.
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2) RL:n muuttaminen siten, ettéa viranomaisten maalittamisesta saadettai-
siin lain 16 lukuun (rikokset viranomaisia vastaan) kokonaan uusi tun-
nusmerkistd viranomaisten maalittamisesta (ml. torked tekomuoto).

Viranomaisilla on toimintapakko, joka erottaa heidat yksityisen sektorin
tyontekijoista. Virkatehtavia ei voida valita tai valttdd sen mukaan sisalta-
vatké ne maalittamisen uhkaa. Lainsdadantton tarvitaan oma kriminalisoin-
ti suojaamaan viranomaisten ty6té ja luottamusta. Asiaa koskevassa lain-
saadantdesityksessa on luonnosteltu ehdotukset uusiksi tunnusmerkistoik-
Si.

3) Viranomaisten oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevan saantelyn
kokonaistarkastelu (lainsdadantéhanke).

Esimerkiksi viranomaisliitdnnéisissé maalittamista koskevissa oikeuden-
kaynneissa mahdollinen kuluriski kohdistuu virkamieheen, ei tyénjohdolli-
seen tahoon, jonka lukuun tyota tehdaan ja joka asiallisesti on maalittami-
sen tavoitevaikutusten kohde. Oikeudenkayntikulujen korvaamista koske-
vien saannosten ajantasaisuutta ja kattavuutta tulee tarkastella pikaisesti
vastaamaan nykyhetked ja turvata julkisyhteisén palveluksessa olevien
asema ennakollisesti. Soveltuva laki on vuodelta 1974.

Valmistelun vaihe

Rikoslakia on edellda kohdassa 1 mainitun esityksen mukaisesti muutettu
1.10.2021 voimaan tulleella muutoksella laittoman uhkauksen syyteoikeu-
den osalta. Kyse on tarkeastd ja oikeasuuntaisesta muutoksesta, mutta
vain pistemdisesti yhden maalittamiseen tyypillisesti soveltuvan tunnus-
merkistdn osalta ja siinakin siten, etta laheisia koskeva konstruktio ei toteu-
tunut. Huomattavaa lisaksi on, etta uhkaaminen ei ole maalittamisen tyypil-
lisin toteutustapa, vaan kyse on laajimmin erilaisesta hairinnasta ja musta-
maalaamisesta, joita koskevat soveltuvat tunnusmerkistot jaivat edelleen
asianomistajarikoksiksi.

Oikeusministeriossa ei ole 09/2021 selvitetysti vireiilld laittoman uhkauksen
syyteoikeuden muutoksen jalkeen muita hankkeita maalittamisen lainsaa-
danndlliseksi torjumiseksi.

Poliisihallitus valmistelee edella kohtaan 3 littyen omaa ohjeistustaan oi-
keudenkaynteihin voimassa olevan lainsaddannon perusteella. Liséksi se
on kaynyt/kaymassa tyomarkkinalaitoksen kanssa keskusteluja VES:n
muutostarpeista virkamiehen tydajan korvaamisen osalta maalittamistyyp-
pisten rikosprosessien aikana.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Lainsdadantoesitys maalittamisesta (POL 2018-54628)
o
o
Liite 5.1. Aloite POL
2018-54628 17.6.201
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Poliisihallitus on tehnyt yhteistytssa Valtakunnansyyttgjanviraston ja kaik-
kien karajaoikeuksien laamannien kanssa lainsdadantdesityksen oikeusmi-
nisteridlle 17.6.2019 (POL-2018-54628). Suomen Poliisijarjesttjen Liitto ry,
Suomen Lakimiesliitto ry, Suomen Syyttajayhdistys r.y., Suomen tuomari-
liitto ry ja Suomen Kihlakunnanvoudit r.y. ovat sellaisenaan tukeneet esitys-
td 1.7.2019 (Dn:o 63/5/2019).

o

Liite 5.5. OM
kirje.pdf

Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa

Esitetyilla muutoksilla olisi todennékdisesti varsin laaja merkitys maalitta-
misen uhan vahentamiseksi ja toisaalta maalittamiseen puuttumiseksi. Esi-
tys on viranomaisneutraali, ja osin silld olisi vaikutuksia my@s viranomais-
kentén ulkopuolen rikosoikeudelliseen suojaan.

Suhde hallitusohjelmaan

Hallitusohjelman mukaan hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnol-
lisesti toimenpiteitd, joilla puututaan nykyistd vahvemmin jarjestelmalliseen
hairintddn, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viran-
omaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvalitystd. Turvataan edella mainittujen
rikosten torjuntaan ja selvittdmiseen riittavat resurssit sekd osaaminen.
Edistetaan syrjinta- ja viharikostilanteen systemaattista seurantaa kansalli-
sesti ja kansainvélisesti.

4 Poliisin tiedonhankintakeinot ja esitutkinta
4.1 Rikostiedustelulaki
Tavoite

Suomessa ei ole erillista rikostiedustelulakia, vaan rikostiedusteluun liittyvat
pykalat ovat osa poliisilakia (872/2011). Rikostiedustelu liittyy poliisin tehta-
vakentassa keskeisella tavalla rikosten ennalta estamiseen seka ilmididen
ja heikkojen signaalien tunnistamiseen paatdoksenteon pohjaksi organisaa-
tion eri tasoilla; yksittéisia tekoja astetta yleisemmin. Tiedon analysointi ja
ennakointi ovat rikollisuuden torjunnan ja turvallisuuden yllapitamisen kes-
kibssd. Voimassa oleva lainsdadanto ei taytd muuttuneen turvallisuusym-
pariston ja nykytilan operatiivisen rikostiedustelun asettamia vaatimuksia.
Rikostiedustelun kasitettd ei ole méaaritelty lainsdddéanndssa. Kansainvali-
sen yhteistoiminnan toimivaltuussaannds (PolL 9:9 8) ei huomioi riittavalla
tavalla rikostiedustelullisia yhteistoimintamuotoja.

Tietosuojavaltuutettu on todennut, etta poliisin toimivalta kasitellda henkil6-
tietoja rikostiedustelun laaja-alaisessa kayttotarkoituksessa ei selkeasti pe-
rustu lakiin. Mydsk&an henkilttietojen kasittelyd koskevalla sd&nnoksella ei
voida s&éatda poliisin toimivallasta. Poliisilain 1 §:ssa s&édettya poliisin teh-
tavapiiria tulisi tarkastella sen selvittdmiseksi, onko tehtavien kuvausta tar-
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vetta selkeyttdd entisestdan rikostiedustelutoimivaltuuden yksiselitteisen
olemassa olon varmistamiseksi.

Samalla voitaisiin arvioida, onko rikostiedustelusta tarve séatdd yksityis-
kohtaisemmin ja mahdollisesti kokonaan omassa laissaan tai poliisilain
omassa luvussa.

Valmistelun vaihe

Sisaministeri ilmoitti 24.2.2020, ettd poliisin tiedonhankintakeinoja ja esitut-
kintaa koskevista tarpeista tulee maarittd& konkreettiset tarpeet, jonka jal-
keen voidaan arvioida kokonaisuuden edistamista uudelleen ja edelleen,
ettd Poliisihallituksen ja sisaministerion poliisiosaston on kaytava tata en-
nen keskinaista keskustelua kokonaisuudesta.

Poliisihallituksen ja sisaministerion valilla on keskusteltu rikostiedustelun
mahdollisen esiselvityshankkeen asettamista télle hallituskaudelle.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Poliisihallituksessa on valmisteltu rikostiedustelun lainsaadanndllisia muu-
tostarpeita koskeva poliisiylitarkastaja Mikko Erdsen muistio. Lisaksi poliisi-
tarkastaja Jenni Juslen on laatinut muistiot etsintdkuuluttamisen ja etsinta-
kuulutetun etsinnén toimivaltuuksista seka kansainvélisen tiedonvaihdon
toimivaltuuksista liittyen rikostiedustelun toimivaltuuksiin.

Liite 6.1. Muistio Kansainvalisen  Etsintdkuuluttamise
4.3.2020.docx  tiedonvaihdon toimn ja etsintdkuuluteti

Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa

Rikostiedusteluun annettavalla selvalla toimivaltuudella poliisi saisi tydvali-
neitad ennalta estaa rikollisuutta ja torjua uhkia oma-aloitteisesti nykyista pa-
remmin. Selkea legitimiteetti tiedon kasittelyyn ja hankintaan ennen esitut-
kintaa tukisi erityisesti tietolahdetoimintaa varsinkin tilanteissa, joissa lah-
teen suojaaminen korostuu. Rikostiedustelun kautta ennaltaestavyys li-
saantyisi erityisesti henked ja terveytta uhkaavien vakavimpien rikosten se-
k& internetissa tapahtuvan rikollisuuden osalta.

Suhde hallitusohjelmaan

Hallitusohjelman mukaan rikollisuutta ja rikosten uusimista ehkaistddn mo-
nipuolisin keinoin. Erityista huomiota kiinnitetdan henkilékohtaiseen kos-
kemattomuuteen sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityi-
sesti lapsiin kohdistuvien rikosten sekad lahisuhdevékivallan véhentami-
seen. Verkossa tapahtuvan rikollisuuden tutkintaa ja torjuntaa vahvistetaan

4.2 Poliisin esitutkintapakon lievennys / kokonaistarkastelu

Tavoite
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Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen
(mm. poliisi) on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perus-
teella tai muuten on syyta epailla, etta rikos on tehty. Asianomistajarikok-
sien esitutkinta toimitetaan vain, jos asianomistaja on ilmoittanut vaativan-
sa rikokseen syyllistyneelle rangaistusta.

Nykyisessé olosuhteessa poliisin esitutkintapakkoa tulisi kokonaisuutena
tarkastella kriittisesti ja ajantasaistaa se nykyolosuhteita vastaavalle tasol-
le. Poliisille on tullut jatkuvasti lisda velvoitteita ilman, etta juuri mistaan olisi
luovuttu. Nyky-yhteiskunnassa ei ole realistista odottaa, etta poliisin esitut-
kintapakko on kategorinen, vaan sita tulisi voida lieventaé tai tietyissa ta-
pauksissa jopa poistaa se. Kyse on kriminalipoliittisista paatoksista ja yh-
teiskunnan sietokyvyn uuden tason pysyvasta maarittelysta. Poliisin nykyi-
nen priorisointimahdollisuus ei ole riittdva. Kokonaistarkastelun kohteena
tulisi olla ainakin kysymykset siita:

- Voitaisiinko rikosilmoitus jattdd kirjaamatta ja esitutkinta toimittamatta
asianomistajan nain nimenomaisesti pyytaessa. Poliisin tulisi kuitenkin
voida kirjata tiedot tapahtumasta kokonaistilannekuvan yllapitamiseksi

- Tulisiko esitutkintalakiin kirjata saannokset, joilla tutkinnanjohtajille (pi-
dattamiseen oikeutettu virkamies) annettaisiin mahdollisuus rajata esi-
merkiksi laajojen juttukokonaisuuksien tutkinnassa paljastuvien vahai-
sempien juttujen tutkintaa nykyisin syyttdjilla kaytettavissa olevin kritee-
rein siten, kuin oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain
(689/1997) 1 luvun 7 ja 8 8:ssa seka esitutkintalain 3 luvun 10 8:ssa
saadetdan

- Esitutkinnan aloittamiskynnyksen arviointi

- Paliisin tutkintavelvollisuuden piiriin kuuluvien rikoksien tarkastelu.

Valmistelun vaihe

Sisaministeri ilmoitti 24.2.2020, ettd poliisin tiedonhankintakeinoja ja esitut-
kintaa koskevista tarpeista tulee méaarittda konkreettiset tarpeet, jonka jal-
keen voidaan arvioida kokonaisuuden edistdmista uudelleen ja edelleen,
ettd Poliisihallituksen ja sisdministerion poliisiosaston on kaytava tata en-
nen keskinaista keskustelua kokonaisuudesta.

Asia on ollut esilla Poliisihallituksen ja sisaministerion poliisiosaston valilla
ns. esitutkintalakityéryhméa koskevaan valmisteluun liittyen (oikeusministe-
rion asettama tydéryhma, joka arvioi keinoja tehostaa rikosprosessia ja arvi-
oida esitutkintalain muutostarpeita).

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Poliisihallituksessa on valmisteltu poliisin esitutkintapakon lieventamista /
kokonaistarkastelua koskeva poliisiylitarkastaja Mikko Erdsen muistio.

W]

Liite 6.2. Muistio
28.2.2020.docx

Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa
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Esitetyilla uudistuksilla saavutettavia hyotyja:

1.

Esitutkinnassa olevien juttujen tutkinta-ajan lyhentyminen, erityisesti
laajojen ja vakavien talousrikosten sek& huumausainerikosten tutkin-
nassa

Esitutkintaviranomaisten, syyttdjien ja tuomioistuinten tyoémaaran ke-
ventadminen

Resurssien kohdentaminen sellaisiin rikoksiin, joiden esitutkinnalla ri-
kosvastuun toteutuminen voidaan parhaalla mahdollisella tavalla toteut-
taa

Rikosprosessiketjun toiminnan yleinen tehostuminen ja nopeutuminen
(prosessiekonomia)

Poliisin kokonaistilannekuvan parantuminen erityisesti eraissa sensitii-
visissa asioissa, joiden ilmoittamista poliisille nykysddnnoksin monesti
pidattaydytaan

Poliisin resurssien kohdentaminen erityisesti ndkyvaan toimintaan ja
ennaltaestavyyteen, kun resursseja vapautuu rikostutkinnasta

Esitettyjen uudistusten haasteita:

1.

2.

3.

Menettelyn vaikutus asianomistajien rikosvahinkojen korvaamiseen ja
rikoshyddyn palauttamiseen

Useissa tapauksissa, varsinkin talousrikosten ollessa kyseessa, edel-
lyttaa joka tapauksessa konsultointia syyttdjan ja poliisin valilla
Kriminaalipoliittinen nakemys siitd, mitd voidaan jattaa tutkimatta el
mit& yhteiskunta sietaa.

Suhde hallitusohjelmaan

Hallitusohjelman mukaan:

Rikosasioiden kasittelyd nopeutetaan varmistamalla parempi yhteistyo
syyttajan ja poliisien kesken. Rikosvastuun toteutumiseksi ja rikosten
kasittelyaikojen nopeuttamiseksi lisataan poliisin, syyttadjien ja tuomiois-
tuinten voimavaroja siten, ettd koko oikeudellisen prosessin kasittely-
ajat lyhenevat (esitutkinta, syyttdminen ja tuomioistuinkasittely lainvoi-
maiseen tuomioon asti)

Lisataan viranomaisten lasndoloa ja nakyvyytta etenkin alueilla, joissa
on heikoin palvelutaso

Lahiopoliisitoimintaa, raskaan liikenteen valvontaa seka ennalta esta-
van tyon resursseja vahvistetaan

Rikollisuutta ja rikosten uusimista ehkaistaan monipuolisin keinoin
Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjumiseksi varmistetaan riitta-
vat viranomaisresurssit, parannetaan tiedonvaihtoa ja tehostetaan val-
vontaa.

4.3 Poliisin kybertoimivaltuudet

W]

Liite 6.3.1 Muistio

4.3.2020.docx
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Poliisilain (872/2011) ja pakkokeinolain (806/2011) muuttaminen siten, etta
lainsdadanto vastaisi paremmin voimakkaasti muuttuneen toimintaymparis-
ton haasteisiin ja mahdollistaisi erityisesti tietoverkkoja hyvéaksikayttaen
tehtyjen rikosten seka haavoittuvassa asemassa oleviin kohdistuvien rikos-
ten torjunnan.

Valmistelun vaihe

Ministeri ilmoitti 24.2.2020 toivovansa konkreettisia esityksia, joiden jalkeen
voidaan harkita mahd. lainsaadantéhanketta

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Asiasta on toimitettu sisaministeriolle 30.5.2018 esitys (POL-2018-18551).

Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa

Poliisi saisi esityksen mydta keinoja ennalta estaa ja selvittaa nykyista te-
hokkaammin tietoverkkoja hyvéksikayttaen tehtya rikollisuutta. Asian val-
mistelun yhteydessa on huomioitu esityksen suhde paaministeri Marinin
hallitusohjelman kirjauksiin sek& Suomen kyberturvallisuusstrategiaan.

Suhde hallitusohjelmaan

Hallitusohjelman kirjaukset:

* Kiinnitetaan erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen se-
k& henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistu-
vien rikosten seké lahisuhdevakivallan vahentamiseen

* Verkossa tapahtuvan rikollisuuden tutkintaa ja torjuntaa vahvistetaan.

» Kansallista kyberturvallisuutta edistetaan.

* Tulevan hallituskauden keskeisia haasteita oikeusvaltion nakdkulmasta
ovat muuttunut turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen, eriarvoi-
suuden kasvu ja syrjaytymisen lisaantyminen, oikeuksien yhdenvertaisen
toteutumisen ongelmat, turvallisuuden tunteen yllapitaminen, luottamus yh-
teiskuntaan yleensa ja hyvat vaestosuhteet seka turvallisuusviranomaisten
toimintakyky.

Poliisille mahdollisuus térkean seksuaalisen hyvaksikaytdn uhriksi joutu-
neen lapsen tunnistamiseen

4.4 Poliisille mahdollisuus torke&n seksuaalisen hyvaksikaytdn uhriksi joutuneen lapsen

tunnistamiseen

Tavoite

Poliisin henkildtietolain (616/2019) 15 §8:n muuttaminen siten, etta poliisi
voisi kuolleiden uhrien tavoin kayttda biometrista tunnistamista henkilokort-
ti- ja passilaissa sdadettyihin kuviin silloin, kun kuvissa on teon kohteena

lapsi.

Valmistelun vaihe
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Ministeri ilmoitti 24.2.2020 toivovansa konkreettisia esityksia, joiden jalkeen
voidaan harkita mahd. lainsdadantdhanketta.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Poliisi voi kayttaa henkilokortti- ja passilaissa saadettyja kuvia vain kuol-
leen uhrin tunnistamiseen. Alaikaisid seksuaalisen hyvaksikaytén uhreja
poliisin erittéin vaikea tunnistaa kuvista, joten kaytanndssa uhreja joudu-
taan etsiméaén kouluissa tai paivakodeissa kiertelemalla tai vastaavilla ta-
voilla, jolloin uhrin ja hanen laheisten yksityisyys vaarantuu. Mikali rikok-
sentekijan hallussa olevia kuvia voitaisiin verrata biometrisesti henkilékortti-
passirekisterin kuviin, voitaisiin uhreihin ja heidan laheisiin olla yhteydessa
suoraan.

Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa

Toimivallalla mahdollistetaan uhrien I6ytyminen, heidan auttamisensa seka
katkaistaan mahdollinen hyvaksikayttokierre.

Suhde hallitusohjelmaan
Hallitusohjelman kirjaukset:

e Kiinnitetaan erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka hen-
keen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten
seka lahisuhdevékivallan véahentamiseen

4.5 Paliisille mahdollisuus biometriseen tunnistamiseen rajanylityspaikoilla
Poliisin henkilétietolain (616/2019) 15 8:n muuttaminen siten, etta poliisi
voisi kayttdd Tullin tavoin biometrista tunnistamista rajanylityspaikoilla polii-
silain (872/2011) 4 luvun 1 8:n teknisessa valvonnassa sek& mahdolliset
muut lainmuutokset asiaan liittyen.

Valmistelun vaihe

Ministeri ilmoitti 24.2.2020 toivovansa konkreettisia esityksia, joiden jalkeen
voidaan harkita mahdollisia lainsaadantéhankkeita.

Asiaa koskeva muistio on Poliisihallituksesta saatettu SM:n kautta OM:n
pakkokeinolakitydryhman tietoon 10/2021.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Asiasta on toimitettu sisaministeridlle maaliskuussa 2020 teknisen valvon-
nan valtakunnallinen kehittAmissuunnitelma (POL-2019-71474).

Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa

Toimivallalla mahdollistetaan esimerkiksi lapsikaappauksien uhrien seulo-
minen matkustajavirrasta. Lisdksi toimivaltuutta voitaisiin kayttéa esimer-
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kiksi maahantulokieltoon tuomittujen henkildiden seulontaan, jolloin toimi-
valtuudella ennalta estettaisiin tehokkaasti rikoksia.

Suhde hallitusohjelmaan

Hallitusohjelman mukaan varaudutaan vastaamaan entistd monitahoisem-
piin uhkiin, joissa yhdistyvéat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot. Ulkoinen ja
siséinen turvallisuus kytkeytyvat toisiinsa yha selvemmin; toimenpiteet vaa-
tivat poikkihallinnollista johtamista ja koordinointia. Varautuminen toteute-
taan kokonaisturvallisuuden toimintamallin mukaisesti seka saaddspohjaa
kehittamalla.

Hallitusohjelmaan sisaltyy lisaksi kirjaus siita, etta erityista huomiota kiinni-
tetddn henkilokohtaiseen koskemattomuuteen seka henkeen ja terveyteen
kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien rikosten seka lahisuh-
devékivallan vahentamiseen.

Tulevan hallituskauden keskeisid haasteita oikeusvaltion nakdkulmasta
ovat muuttunut turvallisuustilanne ja uhkien monipuolistuminen, eriarvoi-
suuden kasvu ja syrjaytymisen lisdantyminen, oikeuksien yhdenvertaisen
toteutumisen ongelmat, turvallisuuden tunteen yllapitaminen, luottamus yh-
teiskuntaan yleensa ja hyvat vaestdsuhteet seka turvallisuusviranomaisten
toimintakyky.

5 Valepoliisi-ilmiddn puuttuminen (virkavallan anastus)

Tavoite

- Virkavallan anastusrikoksen (RL 16:9 8) rangaistusmaksimia tulisi kas-
vattaa nykyisesta kuudesta kuukaudesta. Tekojen luonne ja yhteiskun-
nallinen merkitys huomioon ottaen perustelluinta olisi rinnastaa virka-
vallan anastus moitittavuudeltaan petosrikokseen (RL 36:1), jolloin sen
rangaistusmaksimi tulisi kiinnittdd muotoon vankeutta enintaan kaksi
vuotta. TAma mahdollistaisi suoraan televalvonnan kayton tapauksissa,
joissa rikos on tehty teleosoitetta tai telepaatelaitetta kayttaen. Valepo-
lisirikoksissa tdméa on tavanomainen tekotapa.

- Toissijaisesti virkavallan anastusrikoksen (RL 16:9 8) rangaistusmak-
simia tulisi kasvattaa nykyisesta kuudesta kuukaudesta vahintdan yh-
deksi vuotta vankeutta. Mainittu mahdollistaisi muun ohella epdillyn pi-
dattdmisen ja vangitsemisen. Taman vaihtoehdon tullessa kyseeseen
olisi virkavallan anastusrikos lisdksi sisallytettava poliisilain ja pakko-
keinolain (806/2011) tyhjentaviin luetteloihin telepakkokeinojen perus-
teeksi riittavistd tunnusmerkistoista ainakin televalvonnan osalta.

- Moitittavuudeltaan ja vahingollisuudeltaan painavien tekotapojen ennal-
ta estamiseksi virkavallan anastusrikokseen esitetddn saadettavaksi
torke& tekomuoto

- prepaid-littymien tilaajat tulisi ulottaa pakottavalla normilla rekiste-
réimisvelvollisuuden piiriin. Tam& mahdollistaisi sen, ettd viestintapalve-
lun tilaaja ja littyman tunniste voitaisiin yhdistaa ja yksiloida, joka olisi
ensiarvoisen tarkedd paitsi nyt kyseessé olevassa rikoslajissa, myds
muun rikollisuuden torjunnassa. On perusteltua kysya, tarvitaanko yh-
teiskunnassa ylipaataan kayttajarekisteréimattomia — erityisesti rikolli-
seen toimintaan hyvin soveltuvia ja kaytettyja liittymiéa.
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Valmistelun vaihe

Asiaa koskevat tarpeet on saatettu Poliisihallituksesta sisaministerion tie-
toon, joka on Poliisihallituksen kasityksen mukaan kaynyt asiasta keskuste-
luja oikeusministerion kanssa.

Asia ei ole edennyt konkreettisen lainvalmistelun aloittamiseen.

Sisaministeri ilmoitti 24.2.2020, ettd asian edistamista oikeusministerion
suuntaan tulee jatkaa.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Vaikutusten

Poliisihallitus on tehnyt sisaministeridlle 2.8.2016 esityksen virkavallan
anastusrikoksen kvalifioinnista seka pakkokeino- ja poliisilain muutoksesta
salaisten pakkokeinojen kayton (POL-2016-10913) seka edelleen tehnyt
sisaministeridlle  paivitetyn esityksen lainsdadannon  kehittdmiseksi
2.11.2017 (POL-2016-10913).

I .
fl" fl"
Liite 7.1. Esitys Liite 7.2. Esitys

POL-2016-10913, 2.8POL-2016-10913, 2.1

suhteen tai muuta huomioon otettavaa

Poliisihallitus pitdd ongelmallisena, ettd kansalaisten kokemaa laajaa luot-
tamusta poliisi-instituutiota kohtaan kaytetadan enenevassa maarin rikollisiin
tarkoituksiin. Mainittu on omiaan ainakin vdlillisesti laskemaan luottamusta
ja lisddmaan epailyja poliisin aitoa toimintaa kohtaan. Epaluulon kasvu
saattaa vaikeuttaa ja haitata poliisin perustyéta tehokkaasta tapausten uu-
tisoinnista ja poliisin toimintatapojen tiedottamisesta huolimatta.

Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, et-
ta poliisin ja muiden turvallisuusviranomaisten edustajat koetaan varauk-
setta luotettavina ja kansalaiset voivat muun muassa luovuttaa viranomai-
sille tietoa, luottaen edelleen siihen, etta tietopyynnoille on aina virkatehta-
vaan liittyva tosiasiallinen peruste.

Esitys ei toisi valmiuksia vain anastusrikoskytkentaiseen valepoliisi-ilmion
torjuntaan, vaan myds muuhun viranomaisena esiintymiseen. Esimerkkina
mainittakoon sosiaalisessa mediassa tapahtuvat poliiseista tehdyt valepro-
fiilit. Niihin puuttumisen kautta poliisi paasisi kiinni mahdollisesti myds maa-
littamiseen. Lisaksi esityksella olisi prepaid-liittymia koskevilta osin vaiku-
tuksia rikoslajineutraalisti.

Valepoliisi-ilmion torjuntakeinojen parantamisella olisi vaikutusta erityisesti
vanhuksien ja muiden heikoimmassa asemassa olevien omaisuuden suo-
jaamiseen.

Suhde hallitusohjelmaan
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Hallitusohjelman mukaan kansalaisten turvallisuus ja myds turvallisuuden
kokemus ovat tarkeita. Yhteiset arvot, hyvinvointi, tasa-arvo, demokratia,
luotettava hallinto, oikeusvaltio ja toimivat instituutiot luovat pohjan yhteis-
kunnan vakaudelle ja siséiselle turvallisuudelle.

Hallitusohjelman mukaan hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnol-
lisesti toimenpiteitd, joilla puututaan nykyistéa vahvemmin jarjestelmalliseen
hairintddn, uhkailuun ja maalittamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viran-
omaistoimintaa, tutkimusta ja tiedonvalitysta. Turvataan edella mainittujen
rikosten torjuntaan ja selvittdmiseen riittavat resurssit seka osaaminen.
Edistetaan syrjinta- ja viharikostilanteen systemaattista seurantaa kansalli-
sesti ja kansainvalisesti.

Hallitusohjelmassa todetaan my@s, etté verkossa tapahtuvan rikollisuuden
tutkintaa ja torjuntaa vahvistetaan. Rikollisuutta ja rikosten uusimista eh-
kaistddn monipuolisin keinoin.

6 Ampuma-aselaki
Tavoite

Ampuma-aselaissa (1/1998) olevien virheiden korjaaminen, mm. virheelliset
pykalaviittaukset, jotka on havaittu 15.7.2019 voimaantulleen ampuma-
aselain muutoksen yhteydessa.

Valmistelun vaihe
Ei tiedossa.
Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Poliisihallitus tekee erillisen esityksen muutostarpeista lokakuun 2021 aika-
na.

Aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direk-
tiivin (2017/853) taytantdonpanoa koskeva ampuma-aselain muutos tuli
voimaan 15.7.2019. Muutoksia valmisteltiin siséaministerion asettamassa
tyoryhmassa, jossa myos Poliisihallitus oli edustettuna. Loppuvaiheessa
hallituksen esityksen luonnos viimeisteltiin ministeriossa virkatyona, jonka
jalkeen yhteydenpito on hoidettu kaytanndssa séahkdpostilla asiantuntijoiden
kesken. Osana tata valmistelua on Poliisihallituksesta ilmoitettu valmisteli-
joille havaituista virheista. Liséksi ennen lain vahvistamista on Poliisihalli-
tuksesta pyydetty ministeridtd huomioimaan havaitut virheet.

Vaikutusten suhteen huomioon otettavaa
Ei erityista.
Suhde Hallitusohjelmaan
Hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan aselupaohjeistus tulee paivit-

taa siten, ettd varmistetaan valtakunnallinen yhtenaisyys ilman, etta lupa-
kaytanto kiristyy. Laissa on talla hetkella sellaisia virheellisyyksia, jotka vai-
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7 Loytotavaralaki

Tavoite

Muistio 15 (19)

keuttavat lain tulkintaa ja aiheuttavat hAmmennysta. TAma vaikeuttaa yhte-
nevaisen ratkaisukaytannén luomista.

Tavoitteena on, etta loytdtavaroiden kasittely siirrettaisiin kokonaan pois
poliisilta. Toissijainen tavoite on vahimmilladn |dytotavara-asetuksen
(1079/1988) paivittaminen maksujen osalta. LOytOtavaratoiminta ei ole po-
liisin ydintoimintaa, eik& siihen sisélly sellaista julkisen vallan kayttoa, etta
sen pitaisi olla viranomaisen tehtavana.

Valmistelun vaihe

Poliisihallitus on jo vuonna 2011 tehnyt sisaministeridlle esityksen
(2020/2011/3443) loytotavaralain paivittdamiseksi, ja |0ytotavaroiden kasitte-
lyn siirtdmista kokonaan ldytdtavaratoimistojen tehtavaksi. Sisaministerion
poliisiosasto on edelleen vuonna 2012 tehnyt asiasta esityksen
(SMDn0/2011/1619) oikeusministeridlle. Tuolloin oikeusministerio on ilmoit-
tanut (OM/6/42/2012), ettei uudisty® ole ollut mahdollista henkilostoresurs-
sien niukkuudesta johtuen, mutta ettd hanke kaynnistetddn mydhemmin
tyotilanteen salliessa. Oikeusministerion lainvalmisteluosaston johto on an-
tanut Poliisihallitukselle saman siséaltdista palautetta virastojen valisissa yh-
teistydtapaamisissa.

Asiasta keskusteltiin alustavasti ministerin johdolla sdaddsvalmistelupala-
verissa 24.2.2020.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

o= o= o=
Liite 10.1. Esitys Liite 10.2. Esitys Liite 10.3. Esitys Liite 10.4. OM
2020 2011 3443 27.92020 2011 3443 28.9SM-OM 27.3.2012.dwastaus 5.4.2012.pd{

Vaikutusten suhteen huomioon otettavaa

Loyt6tavaratoiminnasta luopuminen toisi poliisille ja sita mydden valtiolle
huomattavia saastod. Poliisihallituksen sisdisen tarkastuksen tarkastusra-
portin (POL-2019-9717) mukaan loytotavaratoiminnon palkkakustannukset
olivat vuonna 2018 noin 875.000,- euroa ja tuotot noin 310.000,- euroa. Li-
saksi kuluja syntyy loytotavaroiden kasittelyyn ja sdilyttdmiseen varattujen
tilojen yllapidosta.

o o
= =
Liite 10.5. Liite 10.6.

Loytotavaraprosessi-Loytdtavaraprosessi

Suhde hallitusohjelmaan

Hallitusohjelmaan ei sisélly tahan liittyvid kirjauksia.
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8 Poliisin, tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun lain muuttaminen

Tavoite

Muutoksen tavoitteena on muuttaa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnasta annettua lakia (687/2009, jaljempéanad PTR-laki) siten, etta
Suojelupoliisi  otettaisiin  yhteistydhén mukaan tasavertaisena PTR-
kumppanina. Muutos vastaisi uhkakuvien muutosta, ja silla korjattaisiin po-
lisin hallintorakenneuudistuksista asialle aiheutuneet ongelmat. Toisena
tavoitteena on muuttaa PTR-yhteisty0sta aiheutuvien kustannusten saante-
lya erityisesti tietojarjestelmien osalta siten, ettd kustannukset jakaantuisi-
vat nykyistd oikeudenmukaisemmin PTR-osapuolille. Erityisesti tietojarjes-
telmien osalta kohtuuttoman suuri osa kustannuksista koituu yleensé polii-
sille.

PTR-laki tuli voimaan 1.1.2010. Sen nojalla on annettu valtioneuvoston
asetus poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta (1126/2009,
jaliempana PTR-asetus). PTR-viranomaisten yhteistoiminnasta on myos
tehty mainittuja séadoksia taydentava sopimus.

PTR-lain tarkoituksena on lain 1 &:n mukaisesti saanndksessa maaritelty-
jen turvallisuusviranomaisten, poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen, yhteis-
toiminnan edistdminen. Yhteistoiminnan siséllosta ja rakenteesta seka oh-
jauksesta on saadetty tarkemmin asetuksella. PTR-asetuksen 1 §:n mu-
kaan PTR-viranomaisten yhteistoiminnan johtamista varten on valtakunnal-
linen PTR-johtoryhma, johon kuuluvat poliisiylijohtaja, Tullin paajohtaja ja
Rajavartiolaitoksen paallikko seka heidan maarddmansa muut jasenet.

Suojelupoliisi valtakunnallisena poliisiyksikkbnéd on osa PTR-laissa tarkoi-
tettua poliisiviranomaista. Vuoden 2014 alusta lukien Suojelupoliisi kuiten-
kin siirrettiin Pora -uudistuksen Il -vaiheen myéta Poliisihallituksen ohjauk-
sesta suoraan sisaministerion alaisuuteen.

Viime vuosien kehityksen myoéta Suojelupoliisin merkitys tiedusteluviran-
omaisena myds PTR-yhteistydssd on korostunut. Turvallisuusympariston
muutokset ovat korostaneet tiedustelutoiminnan tarkeyttéa niin rikosten kuin
muiden uhkien torjunnassa ja lainsdddantomuutokset osaltaan lisdnneet
tiedusteluelementtien merkitysta PTR-yhteistoiminnassa.

PTR-lain 11 8:ssd olevan paasadannon mukaan kukin PTR-viranomainen
vastaa sille mainitussa laissa tarkoitetussa yhteistoiminnasta ja avun anta-
misesta aiheutuvista kustannuksista. Sen sijaan yhteistoiminnan infrastruk-
tuuriin kohdennettavista kustannuksista ei saadeta mitaan.

Valmistelun vaihe

PTR-johtoryhm& on muun muassa 8.11.2020 kokouksessaan kasitellyt
Suojelupoliisin osallistumista PTR-yhteistoimintaan. PTR-johtoryhma tukee
Suojelupoliisin  osallistumista yhteistoimintaan, mutta kokouksessa on
noussut esiin tarve PTR-saantelyn tarkastelulle taltd osin. Kustannusten
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tasapuolisen jakamisen tarpeesta ei nimenomaisesti ole PTR-
johtoryhmassa keskusteltu omana asiakohtanaan.

Esiselvityshanke poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta
annetun lain ajantasaistamiseksi on sisdministerion lainsaadantésuunni-
telman 2021 - 2024 mukaan kaynnistymassa vuosina 2022 - 2024.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Asiaa on kasitelty PTR-johtoryhméssa Poliisihallituksen esittelysta liitteen
mukaisesti. Lisaksi Poliisihallituksen poliisitarkastaja Sami Kalliomaa on
laatinut asiasta 2.3.2020 muistion.

W]

Liite 11.1. Muistio
2.3.2020 PTR-lain mu

Vaikutusten suhteen huomioon otettavaa

Toteutuessaan Suojelupoliisin mukaan ottaminen PTR-yhteistydhon tehos-
taisi turvallisuusviranomaisten yhteisen tilannekuvan yllapitoa ja parantaisi-
vat yhteistyon edellytyksia. Kustannusten jakoa koskevat muutokset johtai-
sivat puolestaan kustannusten nykyista oikeudenmukaisempaan jakaantu-
miseen. Nykyinen asiantila on koettu poliisissa ongelmaksi.

Suhde hallitusohjelmaan

Paaministeri Marinin hallitusohjelman keskeisen& tavoitteena on Suomen
turvallisuuden ja oikeusvaltion kehittdminen. Hallitusohjelman mukaan tur-
vallisuusviranomaisten toimintakyky varmistetaan muun muassa jatkamalla
PTR-yhteistytta ja kehittimalla sekd syventamalla turvallisuusviranomais-
ten hallinnollista yhteistyota.

9 Poliisin mahdollisuus séhkdiseen asiointiin esitutkinnassa ja poliisitutkinnassa

Tavoite

Lakia s&hkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) 1 luvun 2
§:n muuttaminen siten, ettd se mahdollistaisi séhkdisen asioinnin ja tiedok-
siannon myos esitutkinnassa seka poliisitutkinnassa. Liséksi esitutkintalain
(805/2011) 11 luvun 1 § on muutettava vastaavalla tavalla.

Valmistelun vaihe

Ministeri ilmoitti 24.2.2020 toivovansa konkreettisia esityksia, joiden jalkeen
voidaan harkita mahd. lainsdadantohanketta.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Asia on noussut ajankohtaiseksi séhkdisen rikosilmoituksen vastaanotta-
misen uudistuksen yhteydessa. Nykyisin henkilolle toimitetaan esimerkiksi
esitutkintaan liittyva rikosilmoituksen kopio paasaantoisesti kirjepostilla. Kir-
jepostin sijaan esitutkintaviranomaisen pitaisi pystya hyddyntdmé&an suo-
mi.fi -palvelun tarjoamia sahkoisia ja tietoturvallisia tiedonsiirtopalveluita.
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Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa

Lainsdadannon muutoksella mahdollistetaan merkittavat sdastot sahkoisen
asioinnin ja tiedoksiannon kaytolla posti- ja tydvoimakustannuksissa.

Suhde hallitusohjelmaan
Hallitusohjelman kirjaukset:

¢ Rakennetaan digitalisaation edistdmisen ohjelma, jonka myota julkiset palvelut
on oltava kansalaisten ja yritysten digitaalisesti saatavilla vuoteen 2023 mennes-
Ssa.

¢ Julkishallinnon digitaalisiin palveluihin panostaminen luo pohjaa uusille yksityisen
sektorin innovaatioille ja parhaimmillaan vahentaa yritysten kustannuksia.

10 Julkisuuslain tarpeet
Tavoite ja valmistelun vaihe

Oikeusministerid on asettanut 22.1.2021 julkisuuslain (621/1999) ajanta-
saistamista valmistelevan tydryhman, jonka toimikausi on 22.1.2021 —
30.6.2023.

Ty6ryhman jasenind on ministeri6ita ja muita toimijoita, mutta esim. poliisi
ei ole mukana.

Poliisilla ei ole varsinaisia omia tarpeita muuttaa lainsdadantéad, mutta
hankkeen tavoitteet kohdistuvat monilta osin esitutkintaviranomaisen mate-
riaalin salassapidon arviointiin. Lisaksi poliisi on todennut erilaisia haasteita
julkisuuslainsdadannon soveltamisessa. Asiasta on keskusteltu paljon jul-
kisuudessa ja tdhan liittyen on annettua useita oikeuden ratkaisuja seké
ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja, jotka ovat osin ristiridassa keske-
naan.

Poliisi toivoisi, etté julkisuuslakia selvennettéisiin ja sen soveltaminen olisi
yksinkertaisempaa ja selkeampaa, eika se jattaisi tulkinnanvaraa pykalien
sisallosta. Lisaksi olisi tarkead, etta uudistuksilla voitaisiin vahentaa lain
soveltamisesta aiheutuvia mittavia resurssivaikutuksia.

Poliisihallituksen asiaa koskevat esitykset ym.

Poliisihallitus ei ole erikseen tehnyt tahan liittyen esityksia, mutta nostanut
ongelmakohtia esiin julkisuudessa. Poliisihallitus on antanut poliisin lau-
sunnon oikeusministerion julkisuuslain tyéryhmalle 11.5.2020, jossa on
nostettu ongelmakohdat esiin.

[ FOF |
«.-"I.' 2

Poliisihallituksen
lausunto julkisuusle

Vaikutusten suhteen tai muuta huomioon otettavaa
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Julkisuuslainsaadantd on monilta osin epéaselva, vaikeasti tulkittava ja ha-
janainen. Julkisuuslain sdannodkset johtavat helposti tulkintoihin, jotka eivat
todennakdisesti vastaa lainsaatajan tarkoitusta.

Kaytanntn ongelmat liittyvat usein siihen, miten salassa pidettavaa tietoa
kasitellaan, mitd tasta tiedosta tallennetaan asiakirjalle ja miten tata tietoa
olisi arvioitava. Taméa koskee erityisesti sitd, miten julkisuuslain 24 8:n 1
momentin eri salassapitokohtia olisi sisall6llisesti tulkittava.

Yksityisyyden suojaan katsotaan kuuluvan niin monia asioita, etta esimer-
kiksi rikoksista ja muista poliisitoimintaan liittyvista tapahtumista tiedottami-
nen on vaikeutunut. Tietoja ei myoskaan voida luovuttaa tilanteissa, joissa
niiden luovuttaminen olisi sindnsé perusteltua. Julkisuuslain séédnnokset
ovat kdytdnnossa johtaneet sellaisten tietojen salaamiseen, joiden salaa-
mista ei ole tosiasiassa tavoiteltu, kuten esimerkiksi tieto rikollisjengin jase-
nyydesta. Tulkinta-ongelmat juontuvat osin siita, ettei rikosta yleisesti kasi-
teta yksityiselamaan kuuluvaksi, mutta asiasta ei ole olemassa julkisuus-
laissa nimenomaista sdannosté ja rikosasian esitutkinnassa tulee tyypilli-
sesti ilmi paljonkin yksityiselamaan liittyvaa tietoa, jotka kuuluvat enemman
tai vdhemman kiintedsti ja olennaisesti rikosasian arviointiin.

Muita ongelmallisia kohtia poliisin ndkdkulmasta on:

e Erityisen ongelmallinen on julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 32 kohta,
joka on soveltamisalaltaan melko laveasti kirjoitettu, mutta salassapito-
perusteena samalla ehdoton. My6s pykalan 4 kohta jattaa epaselvaksi,
mitka kaikki rekisterissa olevat tiedot ovat salassa pidettavia.

¢ Riittdva tiedonvaihto eri julkisen ja yksityisen sektorin toimijoiden kans-
sa tulisi ottaa myds huomioon sellaisia hormeja uudistettaessa, jotka
koskevat erityisesti tiedustelutietojen luovuttamista muille viranomaisil-
le, julkisia tehtavia hoitaville tahoille ja yksityissektorille.

¢ Poliisilla tulisi olla mahdollisuus tarvittaessa vahvistaa tai oikoa rikosta-
pauksiin liittyvia huhuja. Esimerkiksi sosiaalisessa mediassa nopeasti
leviavat kuvat ja videot ovat muuttaneet huhujen levidmisen intensiteet-
tia.

e Tarve voi olla myos sille, etté poliisilla olisi mahdollisuus kertoa katta-
vammin rikoksista, joissa on epailtyna tai asianomistajan merkittavassa
yhteiskunnallisessa asemassa oleva henkil®, kuten poliitikko tai korke-
assa asemassa oleva virkamies.

¢ Useat samanaikaiset laajat ja mahdollisesti jopa anonyymit asiakirja-
pyynnot voivat tukehduttaa osin koko viranomaistyon, kun pyynnot pi-
taa toteuttaa maaritetyssa maardajassa muiden tehtéavien jaadessa si-
vuun.

o Esitutkintapdytakirjat voivat olla tuhansia sivuja pitkia asiakirjoja, jotka
tulee kdyda yksityiskohtaisesti lapi ja arvioida, mitk& kaikki asiat ovat
mahdollisesti 24 8:n mukaan salassa pidettavid. Naiden aineistojen |&-
pik&yminen vie valtavasti poliisin resursseja.



