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Asia: K 18/2021 vp Ilmastovuosikertomus 2021

Maa- Jja metsd&talousministerid kiittdd mahdollisuudesta tulla kuultavaksi
Ilmastovuosikertomuksesta 2021.

Maa- Jja metsatalousministeri® on ollut valmistelemassa ilmastolain
(609/2015) 14 S:n mukaista ilmastovuosikertomusta maatalouden,
maankayttosektorin, ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen osilta.

Maa- ja metsatalousministerid haluaa nostaa ilmastovuosikertomukseen 2021
liittyen esille seuraavat asiakohdat:

Maatalous
Maatalouden kasvihuonekaasupaastoja raportoidaan useammalla eri
raportointisektorilla (maatalous-—, maankaytto- Jja energiasektori) .

Maatalouden osalta  vuosikertomukseen on sisallytetty kaikki eri
sektoreilla raportoitavat paastdot kokonaiskuvan saamiseksi maatalouden
kasvihuonekaasupédastoista. Taakanjakosektorin maataloussektorilla
tehtavat toimet vaikuttavat huomattavasti myds maankayttdsektorin
padstdihin, jolloin niitd on hankala erottaa toisistaan. Lisdaksi on hyva
huomata, ettd maankayttdsektorille on huomattavasti helpompi 1oytaa
padstovahennyskeinoja kuin maataloussektorille. Maataloussektorille tulisi
loytya keinoja, joilla pystyttaisiin erityisesti vahentama&an kotieldinten
ruuansulatuksen ja lannan sekd peltojen lannoitukseen liittyvia paastoja
ja naiden toteuttaminen on haastavaa i1lman tuotannossa tapahtuvaa
vahenemista.

EU:n komissio on omissa arvioissaan havainnut myos ylla mainitut haasteet
maatalouden padstovahennysten osalta. Siksi komissio on ehdottanut osana
55-valmiuspakettia ja maankayttdsektoria koskevaa ns. LULUCF-asetusta,

etta maatalouden paastot irrotettaisiin taakanjakosektorista Jja
ruuantuotannon paastdjad tarkasteltaisiin yhdessa metsatalouden Jja muun
maankayton kanssa 2030-luvulla. Maa- Jja metsatalousministerid pitéaa

kyseista ehdotusta l&htokohtaisesti kannatettavana.
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Maataloudesta iEhtdisin olevien paastéjen raportointi YK:n iimastosopimuksen mukaisessa raportoinnissa, luvut
vuoden 2018 ja 2019 p&d&stdjd, mill. tonnia CO,-ekv. Viljelysmaiden CO -p&astot sisaitaa myds pellonraivauksen
CO,-p&sstdt. (Lahde: Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasup&dstdt 1990-2019.) Tarkasteltaessa ruokatuottei-
den iimastovaikutuksia kasvinuonekaasup&dastdja syntyy myds mm. teollisuudesta, kaupasta ja logistikasta,

Lédhde: Luonnonvarakeskus

Maatalouden p&aastot kaikilla  raportointisektoreilla ovat pysyneet
suhteellisen tasaisina tarkasteluvuosina 2005-2020.

Maatalouden osalta on hyva huomata, etta se ei ole ainocastaan
kasvihuonekaasupdastdjen 1lahde, wvaan se on metsien ohella yksi niista
harvoista sektoreista, Jjoka pystyy myds sitomaan ilmakehdsta hiilta
maaperaan. Suotuisilla viljelykaytanndilla kuten talviaikaisella
kasvipeitteisyydells, monivuotisilla nurmilla ja kevennetylla
maanmuokkauksella tédma on mahdollista.

Ilmastolain mukaisesti maataloustuotantoon liittyvassd suunnittelussa on
varmistettava, ettd ilmastonmuutoksen hillitsemiseen liittyvat toimet
suunnitellaan ja toteutetaan niin, etteivdt ne vaaranna kotimaista ruuan
tuotantoa tai ruokaturvaa.

Keskipitkan aikavadlin ilmastopolitiikan suunnitelmaan sisaltyvat seuraavat

maatalouden paastovahennystoimet: eloperdisten maiden viljely
monivuotisesti muokkaamatta, pohjaveden pinnan nostaminen
saadtdsalaojituksen avulla, eloperaisten maiden metsitys Jja

kosteikkometsitys Jja biokaasutuotannon edistédminen. Lisdksi edistetadéan
maaperan hiilen lisdamistd Jja sailyttamistd sekd 4-promillen aloitteen
toimeenpanoa tutkimushankkeiden ja kokeilujen kautta. Ranska esitteli
Pariisin ilmastokokouksessa 2015 4/1000- aloitteen, jonka tavoite on lisata
maaperan hiilen maaraa vuosittain 0,4 prosentilla eli 4 promillella.
Laskelmien mukaan té&m& védhentdisi merkittavasti ihmisten aiheuttamia
vuosittaisia hiilidioksidip&aastsoja.

Kaikki edelld mainitut toimet ovat joko jo kaytdssa tai niiden kayttoonotto
on tyon alla. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) wuudistaminen
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seuraavalle rahoituskaudelle on parhaillaan kadynnissa ja siind yhteydessa
YMP:issa olevia maatalouden paastovahennystoimia on tarkasteltu uudelleen.
YMP:in kautta ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista toteuttaa kaikkia
maatalouden ilmastonmuutoksen hillitsemis- tai sopeutumistoimenpiteita,
vaan kayttodon tulee ottaa myds kansallisia toimenpiteita.

Vuosikertomuksessa on nostettu esille useita hallitusohjelman mukaisesti
kdynnistettyjad toimenpiteita:

e Kansallista biokaasuohjelmaa valmistellut +tydryhma sai tydnsa
valmiiksi tammikuussa 2020. Biokaasualan kehityksen merkittavimmat
haasteet 1liittyvat edelleen toiminnan heikkoon kannattavuuteen.
Tyoryhman ehdottamien toimenpiteiden toimeenpano on kadynnissa.

e Maa- ja metsatalousministerid on suunnannut rahoitusta ravinteiden
kierratyksen kokeiluohjelmaan, jolla rahoitetaan ravinteiden
kierratyksen innovatiivisia ratkaisuja. Kokeiluohjelma on Jjatkoa
vuosina 2016-2018 kaynnistetylle ohjelmalle.

e TInvestointituki biokaasulaitosten Jja uusien
lannankédsittelytekniikoiden tukemiseksi kaynnistyi joulukuussa 2020.
Lisaksi wvalmistelussa on ravinnekiertoon perustuva biokaasun
tuotantotuki.

e Osana hallituksen koronaelvytyspakettia maatalouden investointituen
Jja maaseudun yritysrahoituksen tukiprosentteja
biokaasuinvestointeihin on nostettu maardaikaisesti vuosille 2021-
2022 50 prosenttiin.

e Kansallinen ilmastoruokaohjelma on valmistumassa. Ohjelma tahtaa
kulutetun ruoan ilmastojalanjaljen pienentamiseen seka ymmarryksen
lisaamiseen ruoantuotannosta. Lisdksi tavoitteena on tukea
vhteiskunnan siirtymista kohti ilmastokestdvaa ruokajdrjestelmaa.

e Hallitusohjelmassa on asetettu tavoite ruokahavikin puolittamisesta
vuoteen 2030 mennessa. Koko ruokajarjestelmda on laatinut tiekartan
havikin vahentamiseksi ruokaketjun Jjokaisessa vaiheessa. Tama
valmistui vuoden 2021 alussa. Luonnonvarakeskus (Luke) on
koordinoinut tyota, jossa Suomeen on kehitetty kansallinen
ruokahavikin seurantajarjestelméa.

e Hallitusohjelmassa todetaan, etta ruokajarjestelmé@n kestavyyden
parantamisessa merkittava rooli on Julkisilla hankinnoilla Jja
julkisilla ruokapalveluilla. Tavoitteeksi Jjulkisille
ruokahankinnoille Jja ruokapalveluille on asetettu kalan Jja
kasvispainotteisen ruoan osuuden lisdadminen, mika on tavoitteena myds
virallisissa ravitsemus- ja ruokailusuosituksissa.

Lisaksi ruuan kulutukseen 1liittyvana toimena keskipitkan aikavalin
ilmastopolitiikan suunnitelmassa on nostettu esille ravitsemussuositusten
mukainen sydminen.

Ruokahavikin ja ravintotottumusten muuttaminen eivdt suoraan vahenna
Suomessa raportoitavia maataloussektorin ja maankayttdsektorin paastoja,
vaan paastdjen vahentymisen edellytyksend on, ettd nédm& aiheuttavat myos
muutoksia kotimaisen ruoan tuotantoon.
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Budjettineuvotteluissa linjattiin maatalouden osalta, ettda maatalouden
paastoja taakanjakosektorilla vahennetaan 0,4 Mt nykytoimiskenaarioon
verrattuna vuoteen 2030 mennessa. Paastdvahennyskeinoina nostettiin esille
erityisesti ilmastoystédvallisen rehun osuuden lisadaminen markkinoilla ja
kosteikkovilijelyn edistaminen seka hiilensidonnan markkinoiden Jja
kannustimien kehittéaminen.

Maankayttosektori

Maa- ja metsdtalousministeridn johdolla on kaynnistetty hallitusohjelman
mukaisen maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman laatiminen. Suunnitelma
laaditaan yhteisty0ssa muiden ministerididen kanssa, Jja valmisteluaikana
kuullaan keskeisia sidosryhmid seka kansalaisia. Maankdyttosektorin
ilmastosuunnitelma tulee osaksi uuden ilmastolain mukaista
suunnittelujarjestelméaa.

Maankayttdsektorin toimenpiteilld voidaan vahentaa paastoja, yllapitaa
sekd vahvistaa hiilinieluja ja hiilen varastoja seka& korvata fossiilisia
ja muita runsaspaastdisia raaka-aineita uusiutuvilla raaka-aineilla.
Ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien, kuten lisdantyvien metsatuhojen,
hallinta on tarkead myds hiilivarastojen ja -nielujen sdilymisen kannalta.

Maankayttosektorilla on Jjo kaynnistetty useita hiilinieluja lisaavia ja
vahvistavia toimia. Hallituskauden aikana on otettu kayttddn joutoalueiden

metsitystuki (on voimassa vuoden 2023 loppuun) sekda laajennettu
tuhkalannoitustuen soveltamisalaa. Lisaksi Metsahallituksen
omistajapoliittisilla linjauksilla on merkittava vaikutus

maankdyttdsektorin nettonielun kasvattamiseen. Muista vaikuttavista ja
kustannustehokkaista toimenpiteistd 1linjataan osana maankayttdsektorin
ilmastosuunnitelmaa kokonaiskestavyys huomioiden. Toimenpiteiden
tavoiteltu nettovaikutus on vahintdan 3 Mt CO2 -ekvivalenttia vuodessa
vuonna 2035.
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Esimerkkeja mahdollisista toimenpiteista*

. Puutuotteiden hiilivarasto

. Kangasmaametsien maaperan hiilinielun vahvistaminen
. Kivennaispeltojen ilmastoviisas hoito

. Kosteikot

Lahopuun hiilivaraston lisaaminen

Metsitys ja turvetuotantoalueiden jalkihoito
Metsakadon valttaminen

. Metsalannoitus

Puuston varhaiskehityksen ohjaaminen

j. Suojelualueiden ilmastovaikutukset

k. Turvemaametsien maaperapaastojen vahentaminen
l. Turvemaapeltojen ilmastoviisas hoito

Tavoitteen

saavuttamiseksi
tarvittavat -
25 lisdtoimenpiteet

Jo kdynnistetyt
lisatoimenpiteet

Q™o Q0T
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* Luonnonvarakeskuksen ILMAVA-selvityksessa esitetyt toimenpiteet

Nettovaikutus (Mt CO2-ekv)

a. Metsahallituksen omistajapoliittiset linjaukset n. 0,7-09 Mt CO2-ekv
— b. Tuhkalannoituksen lisaaminen n.1,2 Mt CO2-ekv

c. Metsitys n. 0,2 Mt CO2-ekv*

05

* Lopullinen vahennys riippuu toteutuneesta pinta-alasta

Jo kaynnistetyt ja suunnitteilla olevat maankayttosektorin ilmastotoimet, ja
niiden arvioitu potentiaalinen vaikutus vuoteen 2035 mennessa.

Lahde: MMM

Hiilesta kiinni -kokonaisuuden alla kehittd@mishankkeet seka tieto-ohjelman
toimenpiteet luovat pohjaa ilmastosuunnitelman toimenpiteiden
vaikuttavalle toimeenpanolle. Hankkeissa tuotetun tiedon ja pilotointien
avulla voidaan edelleen vahentaa toimenpiteisiin ja niiden
vaikutusarviointeihin liittyvia epavarmuuksia. Erityisen téarkeada on
vahvistaa maaperdssa olevaan hiileen liittyvaa tietopohjaa ja seurantaa.
Maankayttodsektorin tutkimus- Jja innovaatio-ohjelma puolestaan tuottaa
tutkittua tietoa, Jjota hyddynnetddan tulevaisuuden ratkaisuissa paatdsten
ja ohjauskeinojen sekd konkreettisten toimien pohjana. Tutkimus- Jja
innovaatiohankkeiden tuottama tieto vahvistaa myos uusiutuvien
luonnonvarojen kestavaa kayttoa, sekd maa- ja metsdtalouden Jja muun
maankayton kokonaiskestavyytta.

Maankayttdsektorilla osa toimenpiteiden tuloksista voidaan saavuttaa
pitkalla aikavalillad, mik& tulee ottaa huomioon toimenpiteitd valittaessa
ja niiden vaikutuksia seuratessa. Suunnitelman ja sen vaikutusten seuranta
tulee Jjarjestda hyoddyntden mahdollisimman tehokkaasti olemassa olevat
kansalliset, EU:n ja kansainvdliset seurannat.

Hallituspuolueiden budjettineuvotteluiden yhteydessa (9.9.2021)
linjattiin, ettd maankayttosektorin ilmastosuunnitelman valmistelussa
huolehditaan, ettd Suomen EU LULUCF-nettotavoite ylittyy siten, ettd ns.
LULUCFEF Jjousto toteutuisi. N&ain maankayttdsektorin toimilla helpotetaan
Suomelle ehdotettua taakanjakosektorin vuoden 2030 tavoitteen
saavuttamista.
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Ilmastonmuutokseen sopeutuminen

Ilmastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan politiikantekoa Jja
konkreettisia toimia, joilla muuttuvan ilmaston laajasti yhteiskuntaan ja
ekosysteemeihin kohdistuvia vaikutuksia ja seurauksia ehk&a&istdaan, niihin
varaudutaan Jja sopeudutaan. Ihmisen toiminnasta johtuvien p&dastdjen jo
aikaansaamat muutokset ilmastojadrjestelmdssad voimistuvat edelleen eika
kaikilta negatiivisilta seurauksilta voida valttyd. On siis valttamatonta
panostaa Jjatkossa vyh& enemmdn ennakoiviin toimiin ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi Jja sen vaikutuksiin varautumiseksi, samalla kun
hillintdtoimien avulla pyritédadn valttamé&an pahimmat vaikutukset.

Menneen kesan poikkeukselliset helteet, kuivuus Jja metsédpalot ovat
osoituksia &darevdityvien saailmididen laaja-alaisista vaikutuksista
yvhteiskunnan eri sektoreille. N&aiden ilmididen suorat wvaikutukset ovat
kohdistuneet erityisesti maa- ja metsadtalouden sekd muiden luonnonvara-
alojen elinkeinojen 1lisaksi luontoon sekd& kansalaisten terveyteen Jja
turvallisuuteen.

Maa- Jja metsdtalousministeridn Jjohdolla on kadynnistetty ilmastolain
edellyttama kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
laadinta. Ilmastolain 1lisaksi suunnitelman laadintaa osaltaan ohjaavat
my0s vuonna 2021 hyvaksytyt eurooppalainen ilmastolaki Jja EU:n uusi
sopeutumisstrategia, joka nostaa sopeutumistyon kunnianhimoa merkittavalla
tavalla hillintdtoimien rinnalle matkalla kohti ilmastokestavaa Eurooppaa
vuonna 2050.

Uusi sopeutumissuunnitelma valmistellaan laajassa yhteistydssa
ajantasaiseen tieteelliseen tietoon pohjautuen ja nykyisen suunnitelman
toimeenpanon kokemuksia hyddyntden. Suunnitelmassa madritelldan tavoitteet
sille, miten Suomi sopeutuu ilmastonmuutoksen seurauksiin, sekad politiikka
ja mahdolliset muut toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmassa ei

kasitella sita, miten sopeudumme kiristyvan ilmastopolitiikan
vaikutuksiin. Vuoteen 2030 ulottuva kansallinen sopeutumissuunnitelma on
tavoitteena antaa valtioneuvoston selontekona eduskunnalle 2022
loppuvuodesta.

Kansallisen sopeutumissuunnitelman tavoitteiden ja politiikkatoimien
rinnalla sopeutumisen edistamiseksi ja ilmastokestavyyden varmistamiseksi
tarvitaan yha suuremmassa maarin konkreettisia toimia eri
hallinnonaloilla, alueilla ja kunnissa. Tietoisuus sopeutumisen tarpeesta
ja merkityksesta on kasvussa, mutta osaamisessa, keinoissa ja resursseissa
on edelleen merkittavasti parannettavaa.



