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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO MUISTIO

11.5.2020

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VALIAIKAISISTA POIKKEUKSISTA
SOVELLETTAESSA ERAITA VUOSILOMALAIN, TYOAIKALAIN JA TYOSOPIMUS-
LAIN SAANNOKSIA

1. Johdanto

Hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeus-
oloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tastd syysté hallitus antoi valmiuslain (1552/2011) nojalla kayt-
toonottoasetuksen 17.3.2020. Asetus 125/2020 oli voimassa 18.3.2020 — 13.4.2020. Hallitus antoi
tdméin jdlkeen 31.3.2020 kiyttoonottoasetuksen jatkamisasetuksen 174/2020, joka on voimassa
14.4.2020 — 13.5.2020. Téamain jilkeen hallitus antoi 6.5.2020 uuden kayttoonottoasetuksen jatkamis-
asetuksen 308/2020, joka on voimassa 14.5.2020 — 30.6.2020. Eduskunta on jéttdnyt viimeksi maini-
tun asetuksen voimaan 7.5.2020 tekemalldan padtoksella.

Kéyttoonottoasetuksilla (125/2020, 174/2020 ja 308/2020) oikeutetaan poikkeamaan soveltamisase-
tuksessa sdddetylld tavalla erdistd vuosilomalain (162/2005), tydaikalain (872/2019) ja tyosopimus-
lain (55/2001) sddnnoksistd. Valtioneuvosto antoi 17.3.2020 soveltamisasetuksen 128/2020 (PeVM
5/2020 vp), joka oli voimassa 13.4.2020 asti ja 6.4.2020 soveltamisasetuksen jatkamisasetuksen
190/2020 (PeVM 13/2020 vp). Asetus on voimassa 13.5.2020 saakka.

Poikkeuksia saadaan soveltaa terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa koko valtakunnan alueella.
Aiemmin poikkeuksia saatiin soveltaa my0s pelastustoimessa, hétikeskustoiminnassa ja poliisitoi-
messa, mutta ndiltd osin vilttdimatonta tarvetta poikkeusvaltuuksiin ei endd ole. Valmiuslain 93 ja 94
§:ssd edellytetddn soveltamisasetuksen antamista poikkeamisen tarkemmista rajoista.

Asetusten taustalla on koronaviruspandemia, joka voi johtaa henkildstopulaan terveydenhuollossa ja
sosiaalitoimessa kahta kautta. Ensinndkin ndissd toiminnoissa tyoskentelevd henkildstd voi sairastua
virustautiin tai joutua karanteeniin. Toiseksi virusepidemian aikana palvelutarve ndiden toimintojen
osalta voi merkittdviassd midrin kasvaa. Ndima molemmat tekijdt voivat johtaa tilanteeseen, jossa hen-
kilostod on tarpeeseen ndhden merkittdvissda médrin liian vihin. Tydvoimapula voi merkittavilla ta-
valla héiritd ndiden yhteiskunnallisesti kriittisten palveluiden toimintaa.

1.1. Epidemiologinen ja laiketieteellinen tilannekuva

WHO on 11.3.2020 todennut Kiinan Hubein maakunnasta ldhtdisin olevan COVID-19 epidemian
pandemiaksi. Koronavirustartuntoja on todettu maailmalla yhteensé yli 3,6 miljoonaa. COVID-19 -
tautiin liittyvid kuolemia on raportoitu yli 250 000. Euroopassa on todettu yhteensi yli 1,6 miljoonaa
koronavirustapausta ja yli 147 000 tautiin liittyvii kuolemaa. Suomessa tautiin on kuollut 255.!

Kayttoonottoasetuksen (308/2020) perustelumuistion jaksossa 1.2 on kuvattu hyvin laajasti epide-
mian vaihetta ja selvitetty ladketieteellinen tilannekuva. Tama tilannekuva on my6s tdmén asetuksen
perustana.

1.2. Soveltamisasetuksessa méériteltyjen toimivaltuuksien tihinastisen kiyton tilannekuva,
suhde normaaliajan lainsiidantoon seka toiminnasta lihtevit tarpeet poikkeusvaltuuksille

I THL:n tilannekatsaus 7.5.2020.
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Valtioneuvoston asetuksella viliaikaisista poikkeuksista sovellettacssa erditd vuosilomalain
(162/2005), tydaikalain (872/2019) ja tydsopimuslain (55/2001) sddnnoksia pyritddn osaltaan varmis-
tamaan tyOnantajan riittdva henkilostoméard viruspandemian aikana.

Ensimmaéisen valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annetun soveltamisasetuksen (128/2020) voimassaolo-
aika paattyi 13.4.2020 ja sen jatkoksi annetun toisen asetuksen (190/2020) voimassaolo paittyy
13.5.2020.

Ehdotettu jatkettu asetus koskee siind sdddetyin edellytyksin tyonantajan oikeutta poiketa tydaikalain
lepoaikoja ja ylityorajoituksia koskevista sddnnoksistd sekd vuosilomalain vuosiloman antamista kos-
kevista sdadnnoksistd terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa. Lisdksi asetus koskee tyOnantajan oi-
keutta pidentdd tyontekijén irtisanoutuessa noudatettavaa irtisanomisaikaa tyosopimuslain 6 luvun 3
§:n momentissa sdddetystd 14 pdivésti ja yhdestd kuukaudesta enintddn neljadn kuukauteen. Poik-

virkaehtosopimusten vastaavia maarayksid.

Tyoaikalaissa sdddetddn sadnnollisen tydajan ylittdvistd tunneista ja niiden tekemisen edellytyksista.
Ylity6tuntien teettdiminen edellyttdd tyontekijan kutakin kertaa varten tai lyhyehkoksi ajanjaksoksi
kerrallaan antamaa suostumusta. Sddnnds on pakottavaa oikeutta. Soveltamisasetuksen mukaan ase-
tuksen soveltamisalalla voidaan poiketa ylitydsuostumusta koskevasta vaatimuksesta.

Tyoaikalaissa sdddetddn tyoaikadirektiivin edellyttdmin tavoin pakottavalla tavalla enimmdis-
tydajasta, johon lasketaan kaikki tehdyt tyotunnit. Tyontekijilld saadaan teettdd enintddn keskimaarin
48 tuntia viikossa neljdn kuukauden tasoittumisjakson aikana. Tydsuhteissa sovellettava tasoittumis-
jakso on voitu tyoehtosopimuksessa kuitenkin sopia jopa 12 kuukauden mittaiseksi. Koska ylityot
lasketaan mukaan enimmaistydaikaan, on asetuksella mahdollistettu poikkeaminen myos tydaikalain
18 §:n enimmaistydaikaa koskevasta sddnnoksestd. Toisaalta enimmadistydaika voi tasoittua sallittuun
keskiméérddn varsin pitkén ajanjakson aikana. Siten tarve poiketa sdéinndksestd on varsin poikkeuk-
sellinen.

Valmiuslain nojalla annetulla asetuksella voidaan poiketa my6s 11 tunnin vuorokausilepoa ja 35 tun-
nin viikkolepoa koskevista tydaikalain sddnnoksistd. Asetukseen perustuvat edelld tarkoitetut poik-
keusvaltuudet ovat tulleet sovellettaviksi vain suhteellisen harvoissa tilanteissa, silld tydaikalaissa on
itsessddn vuorokausilevon lyhentdmiseen oikeuttavia joustomahdollisuuksia. Myos viikkolepo voi-
daan tyoaikalain mukaan antaa keskimédardisend eli tasoittaa kahden viikon tai jopa 12 viikon ajan-
jaksolla, kunhan 24 tunnin viikkolepo toteutuu kunakin viikkona. Tyoaikalaissa pakottavalla tavalla
sdddetyn korvaavan lepoajan antamisesta poikkeaminen voi edellyttdd asetuksen mukaisen valtuuden
kayttoa.

Valmiuslain nojalla annetulla asetuksella voidaan poiketa myds vuosiloman antamista koskevista
vuosilomalain sddnnoksistid. Kéytdnndssd poikkeusmahdollisuudet koskevat vuosilomasta ilmoitta-
mista, vuosiloman siirtdmistd ja sen keskeyttdmistd koskevista valtuuksista. Vuosiloman antamista
koskeva poikkeusvaltuus on koskenut tyonantajan oikeutta madritd vuosiloman ajankohta vuosilo-
malaista poiketen. Poikkeusvaltuus on ollut tarpeen talviloman ajankohdasta méarittiessd, silld vuo-
silomalain mukaan ty6nantajan on annettava talviloma viimeistdén huhtikuun loppuun mennessé. Sen
sijaan kesdloma voidaan tyonantajan maardykselld sijoittaa toukokuun alussa alkavalle ja syyskuun
lopussa paittyvélle lomakaudelle, joten vuosilomalaki itsessddn antaa tyonantajalle varsin joustavat
mahdollisuudet vuosiloman ajankohdan méédrddmiseen. Néin ollen vuosiloman antamisajankohtaa
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koskevasta poikkeusvaltuudesta ei endd toukokuussa ole tarvetta sddtdd. Ndin on varsinkin silloin,
kun asetuksen on tarkoitus edelleen oikeuttaa jo myonnetyn vuosiloman siirtdmisen ja jo aloitetun
vuosiloman keskeyttdmisen.

Tyo- ja elinkeinoministerié on Kunnalliselle tydmarkkinalaitokselle, tyonantajaliitto HALI:1le ja pal-
kansaajaliitoille ldhettaiméllaan kyselylld selvittanyt poikkeusvaltuuksien kdyton madraa ja sitd, mité
valtuuksia on kéytetty, missé tilanteissa niitd on kdytetty seké olisiko tyopaikoilla selvitty ilman ase-
tuksen tarjoamia poikkeusmahdollisuuksia. Huhtikuun puolivilisséd tehdyt kyselyt kohdistettiin yli-
opistosairaaloille, sairaanhoitopiireille, pelastuslaitoksille ja joillekin kunnille. Saadun selvityksen
mukaan asetuksen antamia valtuuksia on kdytetty ldhinné sote-sektorilla toimenpiteiden painottuessa
pitkdlti vuosilomista ilmoittamisissa kéytettyihin laissa sdddettyd lyhyempiin ilmoitusaikoihin,
myOnnettyjen vuosilomien siirtdmisiin ja jo aloitetun vuosiloman keskeyttimisiin. Tydaikalakiin liit-
tyvistd valtuuksista kdytossd on ollut erityisesti ylitdihin mairddminen ilman tyontekijin antamaa
ylitydsuostumusta. Joissakin tilanteissa vuorokausilepoa on lisdksi jouduttu lyhentdmaén.

Tyo6- ja elinkeinoministerio toteutti vield 11.5.2020 uuden kyselyn toimivaltuuksien kaytdsti yliopis-
tosairaaloissa ja joissakin kunnissa. Selvitys perustuu Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen mainituille
toimijoille ldhettdmién kyselyyn. Selvitys osoittaa, ettd vaikka koronaviruspotilaiden mairé ei ole
ollut niin suuri kuin maaliskuun puolivilissd ennakoitiin, on poikkeusvaltuuksien kdytolle ollut selked
tarve ja niiden tarve on kesidlomakauden aikana véhintdén yhta suuri kuin aiemmin. Yliopistosairaa-
loiden vastausten mukaan vuosilomia on edelleen jouduttu siirtiméén ja keskeyttdmién, jotta henki-
16storesurssit ja potilasturvallisuus on voitu yksittdisissa tilanteissa turvata. Tarve myOnnettyjen vuo-
silomien siirtdmiseen ja niiden keskeyttdmiseen on henkildstoresurssien turvaamisen kannalta valtta-
méiton, jotta pidempid kesidlomia uskalletaan ylipdénsa vahvistaa kesiakuukausille. Selvitys osoitti niin
ikdén, ettd ylitditd on jouduttu teettimadn ilman tyontekijén antamaa ylitydsuostumusta ja vuorokau-
silepoja lyhentdméddn madraamailld iltavuorossa oleva hoitaja aamuvuoroon toihin. Tarpeet poikkeus-
valtuuksien kdyttdon ovat syntyneet ennakoimattomista tyokuormista (tautiryppdistd) ja siitd, ettd
hoitohenkil6stéd on jouduttu kouluttamaan tehohoidon vaatimiin uusiin tehtdviin. Vastauksissa kiin-
nitettiin huomiota my®0s siihen, ettd tehohoitopotilaiden hoito on resursoitava normaalin tehohoito-
toiminnan péélle, ja henkilokunta ei ole kovin helposti siirrettdvissd ndihin tehtéviin.

Sosiaali- ja terveysministerion saamien tietojen mukaan palvelussuhteen ehtojen joustoja on sosiaali-
ja terveydenhuollon sektorilla kédytetty jonkin verran. Sosiaali- ja terveysministerion yhteistydssé
aluehallintovirastojen ja THL:n kanssa viikoittain kunnille tekemén sosiaalihuollon tilannekuvaky-
selyn perusteella sosiaalihuollon palvelutarpeet ovat laajasti kasvaneet nyt neljin viikon ajan. Palve-
lutarpeiden kasvua on raportoitu erityisesti taloudellisen tuen, kotipalvelun ja kotihoidon, lastensuo-
jelun ja mielenterveys- ja paihdetyon osalta. Asumispalveluihin liittyvé palveluiden tarve oli viikolla
18 kasvanut hieman, kun taas esimerkiksi kotipalveluun ja kotihoitoon liittyvistd palvelutarpeen kas-
vusta raportoi 23 prosenttia vastanneista kuntatoimijoista. Kunnan kyvyn tuottaa sosiaalihuollon lai-
tos- ja asumispalveluja arvioi valttdviksi 9 prosenttia vastaajista ja 1 prosenttia huonoksi. Muiden
avopalveluiden osalta 17 prosenttia vastaajista arvioi tilanteen haastavaksi ja 1 prosenttia huonoksi.
Alueen yksityisten palveluntuottajien tilanteen kunnat arvioivat keskimiirin hieman titd parem-
maksi. Kyselyn avovastauksissa nousi vahvasti esille huoli henkiloston riittdvyydestd mahdollisen
altistumisen tai sairastumisten johdosta, sijaisten ja kesidtyontekijoiden rekrytointihaasteista sekéa
omaishoidon ja vammaispalveluiden henkilokohtaisen avun turvaamisen mahdollisuuksista sairaus-
tapauksissa. My0s henkildston jaksaminen tyomaééran, asiakas- ja potilastapausten ja henkisen kuor-
mituksen kasvaessa huolestutti vastaajia.
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Edella tarkoitettuun kyselyyn on viikolla 19 lisétty kysymys, onko kunta tai yksityinen tuottaja so-
veltanut soveltamisasetuksen mahdollistamalla tavalla henkildston palvelussuhteen ehtojen joustoja
ylitdiden, vuosilomien tai irtisanomisaikojen suhteen. Kyseiselld viikolla vastaukset saatiin 143 kun-
nasta tai kuntayhtymaésté (kysely lahetettiin yli 200 kuntaan ja kuntayhtymiin). Koska arviolta yksi
kolmannes kyselyn vastaanottajista ei palauttanut kyselyd, toimenpiteiden todellista lukumaaraa ei
tiedetd. Vastaukset osoittavat kuitenkin, ettd soveltamisasetus on otettu kayttoon.

Valmiuslain soveltamisasetuksen mahdollistamalla tavalla henkil6ston palvelussuhteen ehtoja oli so-
vellettu ylitéiden suhteen 25 prosentissa, vuosilomien suhteen 33 prosentissa ja irtisanomisten suh-
teen 4 prosentissa vastanneista kunnista tai kuntayhtymistd. Toimenpiteissd oli alueellista vaihtelua,
ja eniten soveltamisasetusta oli kédytetty Eteli-Suomen aluehallintoviraston alueella sekd Ahvenan-
maan valtionviraston alueella. Lisdksi henkildstosiirtoja toimialojen vililld oli tehty 81 prosentissa
vastanneista kunnista tai kuntayhtymista.

Tarkkaa tietoa siitd, kuinka monessa terveydenhuollon tai muissa asetuksen soveltamisen piiriin kuu-
luvassa yksikossé ja kuinka laajaan tyontekijdjoukkoon poikkeustoimia on toistaiseksi kohdistettu, ei
ole saatavissa. Selvityksen perusteella ndyttdd kuitenkin silté, ettd toistaiseksi poikkeusvaltuuksien
kaytto on ollut vield rajallista. Valtuuksien kdytossé on selvésti myos alueellisia eroja epidemiatilan-
teen erilaisesta vaiheesta riippuen. Alueilla, joilla on vasta vdhén tai erittdin vdhén tautitapauksia,
poikkeusvaltuuksia ei ole juuri tarvittu.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudessa hoidetaan laajasti vaestoryhmié, joilla on henkensi
ja terveytensd turvaamiseksi jatkuva ja elintdrked palveluiden tarve. Palvelujérjestelman kuormittu-
essa sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoimapulaa voi kasvattaa myos terveydenhuollossa tai sosiaa-
lihuollossa tydskentelevén henkiloston sairastuminen. Henkilokuntaan ja asukkaisiin levinnyt tar-
tunta uhkaa hoidon ja hoivan sekd asiakas- ja potilasturvallisuuden toteutumista erityisesti kotihoi-
dossa, erilaisissa asumispalveluyksikoissi ja hoitolaitoksissa. My6s henkilokohtaisen avun ja amma-
tillisen perhehoidon tilanne voi nopeasti muuttua haasteelliseksi. Tydvoimapula voi merkittivalla ta-
valla vaikeuttaa ndiden kriittisten palveluiden toimintaa ja siten vaarantaa vdeston terveyttd ja asia-
kas- ja potilasturvallisuutta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmissi tulee olla riittdvin laajat ja nopeasti kdytettavit
mahdollisuudet varmistaa sen toimintakyky, jotta ihmisten oikeus eldméén ja terveyteen sekd perus-
tuslain takaamiin riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja vilttdmattoméadn toimeentuloon ja huo-
lenpitoon toteutuvat ja henked ja terveyttd uhkaavaa vaaraa voidaan torjua asianmukaisilla palve-
luilla. Valmiuslain nojalla kdytt6on otettavilla valtuuksilla turvataan osaltaan nimenomaan sosiaali-
ja terveydenhuollon riittdvda toimintakykya kiireellisten palveluiden, haavoittuvassa asemassa ole-
vien viestoryhmien palveluiden sekd muiden ehdottomasti tarvittavien palveluiden oikea-aikaiseksi
varmistamiseksi kokonaisuutena.

Viruspandemia voi johtaa henkildstdpulaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnoissa kahta kautta.
Ensinnékin henkil6std voi sairastua virustautiin tai joutua altistumisen vuoksi karanteeniin. Toiseksi
viruspandemian aikana palvelutarve niiden toimintojen osalta voi merkittdvésti kasvaa. Molemmat
tekijét voivat johtaa siihen, ettd henkilostod on tarpeeseen ndhden merkittiavésti liian vahén.

Pandemiatilanteessa on valttimétontd varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon pétevédn henkiloston
riittdvyys. Vaikka toimivaltuuksien kiytto on toistaiseksi ollut rajallista, saadun selvityksen mukaan
toimivaltuuksien jatkaminen on valttdmatontd terveydenhuollossa ja sosiaalihuollossa, jotta voidaan
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varautua véeston sairastuvuuden kasvusta ja sen seurausvaikutuksista johtuvaan lisddntyneeseen pal-
velutarpeeseen, henkildston sairastuvuuden lisddntymiseen, ylldttdviin karanteenitilanteisiin ja alka-
vaan kesdlomakauteen.

Epidemian kasvun tasaantumisesta huolimatta edelleen arvioidaan olevan olemassa uhka epidemian
uudelleen kiihtymisestd sellaiselle tasolle, ettd se aiheuttaisi terveydenhuollon ylikuormittumisen.
Epidemian uudelleen kiihtymisen riski on korkea ja uhka on véliton sekd voi ilmetd nopeasti. Jos
terveydenhuollon kapasiteetti ylikuormittuu, osalle védest6d aiheutuu koronavirustartunnasta sellaista
hengen ja terveyden vaaraa, joka ilman ylikuormittumista olisi viltettidvissd. Virusta kiertdd yha sekd
Suomessa ettd laajasti muualla maailmassa, ja Suomen viestOstd valtaosa on yhé altis tartunnalle.
Tasté johtuu epidemian uudelleen kiihtymisen uhka.

1.3. Ehdotetun siddntelyn suhde perustuslakiin ja Suomen kansainvalisiin sitoumuksiin
1.3.1 Suhde perustuslakiin

Perustuslain 23 §:n 1 momentin mukaan perusoikeuksista voidaan sdétdé lailla tai laissa erityisestd
syystd sdddetyn ja soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajatun valtuuden nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella sellaisia tilapdisid poikkeuksia, jotka ovat vélttdiméattomid Suomeen kohdistuvan
aseellisen hyokkiyksen samoin kuin muiden kansakuntaa vakavasti uhkaavien, laissa sdddettyjen
poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvilisten thmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Valtioneuvosto on 16.3.2020 todennut Suomessa vallitsevan poikkeusolot valmiuslain 3 §:n 5 koh-
dassa tarkoitetun vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan ja hyvin laajalle le-
vinneen ja vaarallisen tartuntataudin perusteella. Késilld olevat poikkeusolot mahdollistavat perusoi-
keuksista poikkeamisen perustuslain 23 §:ssd sdddetyin edellytyksin.

Ehdotetulla asetuksella tdydennetdédn ja tarkennetaan valmiuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa kdyttoon otettujen toimivaltuuksien jatkamisesta annetun asetuksen (308/2020) 4 ja
5 §:ssd sdddettyd. Asetukseen sisdltyvit sddnnokset luovat reunaechdot valmiuslain 93 §:ssé sdddetta-
ville palvelussuhteen ehdoista poikkeamiselle sekéd 94 §:ssd sdddettaville irtisanomisoikeuden rajoit-
tamiselle siten, kuin mainituissa valmiuslain sdédnnoksissé edellytetddn.

Perusoikeusliittymdt irtisanomisajan pidentdmisen osalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatillaan tai elin-
keinolla. Sdanndksen siséltdod on avattu perustuslakia edeltdneen hallitusmuodon 15 §:n esitoissd (HE
309/1993 vp). Oikeutta rajoittavat ensinndkin luonnollisesti erdét tosiasialliset seikat, kuten tarjolla
olevat tyOpaikat, tyossd vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito seka julkisten virkojen kelpoi-
suusvaatimukset. Toiseksi oikeutta rajoittavat erddt oikeudelliset rajoitukset, kuten ulkomaalaisten
tyontekoon ja elinkeinonharjoittamiseen liittyvét rajoitukset.

Soveltamisasetuksen 4 §:n mukaan tyontekijén irtisanoutuessa tyonantaja voi pidentdd noudatettavaa
irtisanomisaikaa tydsopimuslain 6 luvun 3 §:n ja tydehtosopimusmadirdyksen estimittd neljdén kuu-
kauteen. Tavanomainen tyontekijin irtisanoutumisaika on 14 pdivéa tai yksi kuukausi. Sd4nnos ra-
joittaa siten tyontekijan vapautta esimerkiksi vaihtaa tyopaikkaa pidennetyn irtisanomisajan kuluessa.

Perusoikeusliittymdt tyo- ja lepoaikoja sekd vuosilomaa koskevien poikkeusten osalta. Perustuslain
18 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Siihen siséltyy my0s tydaikasuojelu. Télta osin merkityksellisid ovat soveltamisasetuksen 2 ja 3 §,
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joiden mukaan tyOnantaja voisi keskeyttdd tarvittaessa tyontekijan loman tai siirtdd sen antamisen
ajankohtaa, poiketa velvollisuudesta hankkia tyontekijiltd suostumus ylityon tekemiseen sekd poiketa
lepoaikasddnnoksista.

Oikeus eldmddn ja julkisen vallan velvollisuus turvata riittdvdt sosiaali- ja terveyspalvelut. Edella
kuvattuja perusoikeuksien rajoituksia on arvioitava suhteessa perustuslain 7 §:n 1 momenttiin, silld
rajoituksilla pyritddan edistiméén jokaisen oikeutta eldmiin ja turvallisuuteen. Perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan on liséksi turvattava jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut.
Soveltamisasetuksella pyritddn varmistamaan tyOnantajan riittdvd henkilostomadrd virusepidemian
aikana.

Perustuslakivaliokunta on valmiuslain toimivaltuuksia kdyttoonotettaessa todennut, ettd terveyden-
huoltojérjestelmin toimintakyvyn sdilyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestelman nako-
kulmasta erittdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan vel-
vollisuuteen turvata jokaisen oikeus eldméén seka turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittavét
terveyspalvelut sekd edistdd vieston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti) ja joka oikeuttaa poik-
keuksellisen pitkélle menevid, my0s ihmisten perusoikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM
2/2020 vp, PeVM 3/2020 vp, PeVM 7/2020 vp, PeVM 17/2020 vp).

Tété perusoikeutta ja poikkeusvaltuuksien suhdetta sithen on tarkemmin kuvattu kiyttoonottoasetusta
koskevassa perustelumuistiossa.

Perustuslaissa edellytetty toimenpiteiden oikeasuhtaisuus, hyviksyttivyys ja vdlttamdttomyys

Soveltamisasetuksen toimivaltuuksia ei ole toistaiseksi jouduttu kdyttiméaén laajamittaisesti asetuk-
sen soveltamisalan piiriin kuuluvissa toiminnoissa. Perustuslain 23 §:n sanamuoto kansakuntaa va-
kavasti uhkaavista poikkeusoloista sallii kuitenkin myds ennakoinnin, kunhan silld on riittdvén konk-
reettinen perusta.

Perustuslakivaliokunta on mietinndssddn PeVM 9/2020 vp ja PeVM 17/2020 vp todennut, ettei val-
miuslain toimivaltuuksia ei tule ottaa kdyttoon kevein perustein tai ikddn kuin varmuuden vuoksi,
koska valmiuslain toimivaltuudet ovat otettavissa kidyttoon nopeastikin. Toisaalta perustuslakivalio-
kunta on katsonut, ettd tdlla hetkelld kéytettdvissd olevan kansainvilisen vertailutiedon valossa tar-
tunnan levidmisen torjuntaan sekd palvelujdrjestelmin toimintakyvyn turvaamiseen tihtddvien toi-
mien oikea-aikaisuus ja riittdva ennakointi ovat osoittautuneet hyvin olennaisiksi toimenpiteiden vai-
kuttavuuden kannalta. Tdma on erityisen olennaista arvioitaessa tdmén asetuksen piiriin kuuluvien
toimenpiteiden kdyttdmahdollisuutta tilanteissa, joissa henkiloston dkillistd vajausta joudutaan rat-
kaisemaan erittdin nopealla aikataululla (jopa tuntien sisilld).

Epidemian kasvun tasaantumisesta huolimatta edelleen on olemassa uhka epidemian uudelleen kiih-
tymisestd sellaiselle tasolle, ettd se aiheuttaisi terveydenhuollon tai sosiaalitoimen ylikuormittumisen.
Epidemian uudelleen kiithtymisen riski on korkea ja uhka on viliton seki voi ilmetd nopeasti. Tauti-
ryppditi, joissa tartuntaketjuja ei voi jéljittdd tartuntatautilain mukaisesti, voi ilmetd nopeastikin. Jos
terveydenhuollon tai sosiaalitoimen kapasiteetti ylikuormittuu, osalle véestod aiheutuu koronavirus-
tartunnasta sellaista hengen ja terveyden vaaraa, joka ilman ylikuormittumista olisi véltettdvissa.

Ottaen huomioon valmiuslain kdyttoonotolle pandemiatilanteessa osoitettavat erittdin painavat tavoit-
teet turvata terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyky ja sitd kautta torjua ihmisten henkeen ja ter-
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veyteen kohdistuvia vakavia uhkatekijoitd perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt toimivaltuuksia si-
ninsé oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisina (PeVM 2/2020 vp, s. 5, PeVM 3/2020 vp, s. 3, PeVM
7/2020 vp, s. 5).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudessa hoidetaan laajasti viestoryhmid, joilla on henkensa
ja terveytensd turvaamiseksi jatkuva ja elintirked palveluiden tarve. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujirjestelmaéssa tulee olla riittdvin laajat ja nopeasti kdytettdvat mahdollisuudet varmistaa sen
toimintakyky, jotta ihmisten oikeus eldmaéin ja terveyteen sekd perustuslain takaamiin riittdviin sosi-
aali- ja terveyspalveluihin ja vélttimattoméaén huolenpitoon toteutuvat ja henked ja terveyttd uhkaa-
vaa vaaraa voidaan torjua asianmukaisilla palveluilla. Valmiuslain nojalla kéytt6on otetuilla henki-
16ston palvelussuhteen ehtoihin vaikuttavilla valtuuksilla turvataan osaltaan sosiaali- ja terveyspalve-
luiden riittdvaa toimintakykya kiireellisten palveluiden, haavoittuvassa asemassa olevien véestoryh-
mien palveluiden sekd muiden ehdottomasti tarvittavien palveluiden oikea-aikaiseksi varmista-
miseksi pandemiatilanteessa.

Edell4 sanotun perusteella ehdotettuja sddnnoksid on pidettidva valttimattomina.

Saintelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellistd on, ettei valmiuslain mukaisten toimivaltuuk-
sien voimassaoloaikaa ehdoteta jatkettavaksi pidemmaksi kuin noin kuuden viikon ajaksi ja etti toi-
mivaltuuksien kokonaiskestokin on edelleen kohtuullisen lyhyt (ks. esim. PeVM 9/2020 vp, s. 4).
Rajoitusten soveltamisala olisi rajoitettu. Sitd sovellettaisiin vain terveydenhuollon ja sosiaalitoimen
henkil6stoon valmiuslaissa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa. Ehdotetut rajoitukset ovat valtta-
mittomid yksildiden perusoikeuksien turvaamiseksi seké julkiselle vallalle asetettujen velvoitteiden
tayttdmiseksi.

Julkisen vallan edelld todettu yleinen velvoite turvata oikeus eldmédén ja terveyteen sekéd riittdviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd turvata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakapasiteetti ovat jat-
kuvasti myos poikkeusoloissa voimassa (perustuslain 7 § ja EIS 2 artikla, perustuslain 19 § 1 ja 3
momentti sekd TSS-sopimuksen 12 artikla ja uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artikla;
YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus).
Samaten voimassa ovat perustuslain takaamat muut perusoikeudet ja kansainviliset ihmisoikeudet.

Valmiuslain 4 §:n mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kéyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat vélt-
tamattomid lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttimisell4 ta-
voiteltavaan pddmaédradn. Téstd sdddettdisiin nimenomaisesti soveltamisasetuksen 1 §:n 4 momen-
tissa. Poikkeusvaltuuksien kdytto olisi sallittua ainoastaan, jos normaaliajan lainsdddanto ei turvaa
tyOnantajan toiminnan kannalta riittivad henkil9stod ja siten olisi vélttdmétonta turvautua vuosiloma-
laista, tydaikalaista ja tydsopimuslaista poikkeamiseen asetuksessa sdddetylld tavalla. Irtisanomisajan
pidentdminen olisi mahdollista vain, jos se on vélttdmétontd vieston terveydenhuollon, vahimmais-
toimeentulon tai turvallisuuden vuoksi.

Tyo6aikasuojelua koskevien rajoitusten osalta on huomioitava, ettd niiden soveltamisen edellytyksena
olisi, ettd se on vilttiméatontd toiminnan turvaamiseksi. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd tyonantaja
jarjestdd tyontekijoiden kédyttoon lepoon ja virkistiytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaa-
litiloja ja ruokahuoltoa. Toimenpiteilld ei saisi vaarantaa tyoturvallisuutta eiké tyontekijan terveytta.
Lisdksi tyonantajan olisi pidettidva huolta tyostd aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta
sekd tyontekijin mahdollisuudesta palautua tyon rasituksista.

1.3.2. Suhde Suomen kansainvdlisiin sitoumuksiin
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Valmiuslain 5 §:n 1 momentin mukaan lakia sovellettaecssa on noudatettava Suomea sitovia kansain-
vilisid velvoitteita ja kansainvélisen oikeuden yleisesti tunnustettuja sdantdja.

Tyontekijdn vuosilomaoikeuden ja tyOaikasuojelun kannalta keskeisid kansainvélisid sitoumuksia
liittyy Euroopan unionin siéntelyyn, Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaaliseen perus-
kirjaan sekd Kansainvilisen tydjérjestd ILOn palkallista vuosilomaa koskevaan yleissopimukseen
(nro 132), tydajan lyhentdmistd neljadankymmeneen tuntiin viikossa koskevaan yleissopimukseen (nro
47) seké sairaanhoitohenkildston tyotd seké tyo- ja elinoloja koskevaan yleissopimukseen (nro 149).

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Euroopan neuvoston uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (1996, jéljempéand Euroopan
sosiaalinen peruskirja tai sosiaalinen peruskirja) siséltyy tydaikaa sekd vuosilomaoikeutta koskevia
sdaannoksia.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan I osan 2 kohdan mukaan kaikilla tyontekijoilld on oikeus oikeuden-
mukaisiin tydehtoihin. Mainitun oikeuden siséltéd kuvataan tarkemmin sosiaalisen peruskirjan II
osan 2 artiklassa, jonka noudattamiseen Suomi on sitoutunut.

Kyseisen artiklan tydaikoja ja vuosilomaa koskevien kohtien mukaan varmistaakseen, ettd oikeutta
oikeudenmukaisiin tydehtoihin voidaan kdyttidi tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat:

- maidrddmadn kohtuullisista paivittiisista ja viikoittaisista tydajoista ja siitd, ettd tyo-
viikkoa lyhennetéddn véhitellen siind méérin kuin tuottavuuden kasvu ja muut asiaan
vaikuttavat tekijét sen sallivat (1 kohta);

- madrddmaan vihintddn neljan vitkon palkallisesta vuosilomasta (3 kohta) seka

- varmistamaan viikoittaisen lepoajan, jonka tulee mahdollisuuksien mukaan olla sa-
maan aikaan kuin kyseisessd maassa tai kyseiselld alueella perinteisesti tai tavan-
mukaisesti tunnustettu lepopdiva (5 kohta).

Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan sisdltyy myos peruskirjassa taattujen oikeuksien rajoituksia kos-
keva G artikla. Artikla vastaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja 11 artiklan 2 kohdassa sdéddettyja
rajoitusedellytyksid. Artiklan mukaan peruskirjan I osan mukaisten oikeuksien ja periaatteiden teho-
kas toteuttaminen edellyttdd, ettd ndihin oikeuksiin ja periaatteisiin sekd niiden II osan mukaiseen
tehokkaaseen kayttoon ei saa kohdistaa muita kuin néissd osissa midritettyja rajoituksia, lukuun ot-
tamatta sellaisia rajoituksia, joista on sdéddetty laissa ja jotka ovat vilttimattomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun, kansal-
lisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi. Peruskirjassa sallittuja, sen sisil-
tamien oikeuksien ja velvoitteiden rajoituksia ei saa soveltaa muihin kuin niihin tarkoituksiin, joita
varten ne on sdddetty.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean tulkintakdytinnon mukaan rajoituksia koskeva G artikla
soveltuu kaikkiin Euroopan sosiaalisen peruskirjan artikloihin 1—31, myo0s artiklaan 2. Rajoitukset
ovat kuitenkin sopusoinnussa Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan sisédltyvien oikeuksien kanssa aino-
astaan silloin, jos ne tiyttavit G artiklassa todetut edellytykset. Rajoituksen tulee siten:
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1) olla sdddetty laissa. Rajoituksen tulee perustua lakiin, oikeuskdytint6on tai muuhun
vastaavaan edellyttden, ettd se on riittdvédn selked ja tayttad lailta vaadittavat tark-
kuuden ja ennalta-arvattavuuden vaatimukset.

2) perustua laillisiin tarkoituksiin eli muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien tur-
vaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai mo-
raalin suojelemiseksi.

3) olla vélttiméton demokraattisessa yhteiskunnassa edelld mainittujen asioiden saa-
vuttamiseen. Rajoituksen on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun lailliseen paa-
madrddn. Oikeuden rajoituksen ja tavoitellun laillisen pddmééréan tai tavoitteiden
vililld on siten oltava kohtuullinen suhteellisuussuhde.

Komitean tulkintakdytdnnon mukaan edelld mainitusta seuraa, ettd jopa ddrimmaisissd olosuhteissa
toteutettujen rajoittavien toimenpiteiden on oltava tarkoituksenmukaisia padmadrin saavuttamiseksi.
Ne eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi; niitd saa soveltaa vain siihen
tarkoitukseen, johon ne on tarkoitettu ja niiden on ylldpidettdva riittdva suojan taso.

Kansainvdlinen tyojdrjesto ILOn yleissopimukset

Asetuksen kannalta olennaisista voimassa olevista Kansainvilinen ty6jérjestd ILOn tydaikaa koske-
vista yleissopimuksista Suomi on ratifioinut tydajan lyhentdmistd neljiinkymmeneen tuntiin viikossa
koskevan yleissopimuksen nro 47 (1935). Lisdksi sairaanhoitohenkildston tyotd seka tyo- ja elinoloja
koskee oma yleissopimuksensa nro 149 (1977). Suomi on ratifioinut myds viimeksi mainitun yleis-
sopimuksen.

Yleissopimuksen nro 47 mukaan edellytetdén rajoittamaan tydajat kahdeksaan tuntiin pdivissé ja 48
tuntiin viikossa. Vuoden 2018 tydaikaa koskevassa yleisraportissa ILOn asiantuntijakomitea on ko-
rostanut, ettd kansallisessa lainsdddénnossa ja kdytdnndssad ndihin rajoihin tehtévien poikkeuksien tu-
lisi rajoittua selkeisiin, hyvin méériteltyihin ja rajoitettuihin tilanteisiin, kuten onnettomuuksiin, to-
delliseen tai uhkaavaan, force majeure -tilanteeseen taikka kiireelliseen tyohon laitoksilla ja tehtaissa
(plant or machinery).

Sairaanhoitajien tyota ja tyo- ja elinolosuhteita koskevassa yleissopimuksessa nro 149 kisitteelld "sai-
raanhoitohenkildstd" tarkoitetaan kaikkia sairaanhoidon ja sairaanhoitopalvelujen parissa tydskente-
levid henkildstoryhmid. Yleissopimus koskee kaikkia sairaanhoitohenkilostoon kuuluvia henkiloita,
riippumatta siitd, missi he tydskentelevit.

Yleissopimuksen 6 artiklan mukaan sairaanhoitohenkilstolld tulee seuraavissa asioissa olla sellaiset
olot, jotka ovat vdhintddn samanarvoiset kuin kyseisessd maassa tyoskentelevilld muilla tyonteki-
joilla:

a) tyOaika, mukaan lukien ylityon, epdmukavien tydaikojen ja vuorotyon sddtely ja kor-

vaus;

b) viikkolepo;

¢) paikallinen vuosiloma.

ILOn palkallista vuosilomaa koskevan yleissopimuksen nro 132 artiklan 3 mukaan jokaisella henki-
16114 on oikeus saada maérétyn pituinen palkallinen vahimmaéisvuosiloma. Vuoden palvelusajalta an-
saittu loma ei saa missdén tapauksessa olla kolmea tyoviikkoa lyhyempi. Suomi on sitoutunut turvaa-
maan 24 ty0péivan pituisen vuosiloman.
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Yleissopimuksen 8 artiklan mukaan maan asianomainen viranomainen voi sallia, tai muuta sopivaa
menettelyd kdyttiden voidaan sallia palkallisen vuosiloman jakaminen osiin. Jollei tyonantajaa ja asi-
anomaista tyontekijaa sitovassa sopimuksessa toisin méérata ja edellytyksin, ettd asianomaisen hen-
kilon tydssdoloajan pituus oikeuttaa hénet niin pitk&dn lomaan, tulee yhden osan lomista olla véhin-
tddn kahden yhtdjaksoisen tydviikon pituinen.

Sopimuksen 9 artiklan mukaan edellé 8 artiklassa mainittu palkallisen vuosiloman yhtdjaksoinen osa
on annettava ja pidettdvd viimeistddn vuoden kuluessa ja palkallisen vuosiloman jiljelle jadva osa
viimeistddn 18 kuukauden kuluessa sen vuoden padttymisestd, jonka osalta lomaoikeus on syntynyt.
Asianomaisen tyontekijin suostumuksella saadaan madrdtyn vihimmaéisajan ylittdva vuosiloman osa
siirtdd pidettaviksi edelld mainitun méidrdajan paittymisen jilkeenkin rajoitetun lisdajan kuluessa.

Asianomaisen viranomaisen on madrattava edelld tarkoitettu vihimmaisaika ja rajoitettu lisdaika, sit-
ten kun on kuultu asianomaisia tydonantaja- ja tyontekijdjarjestoji, tai ndma ajat on maarattava tyoeh-
tosopimusneuvotteluilla tai muulla kansallisen kidytdnnon mukaisella ja maan olosuhteiden kannalta
sopivaksi katsottavalla tavalla.

Kysymystd tyontekijoiden irtisanomisaikojen tilapdisestd pidentdmisestd voitaisiin normaalioloissa
joutua pohtimaan my0s ILOn sopimusten mukaisen pakkotyon kiellon ndkdkulmasta. ILOn yleisso-
pimuksessa nro 29 pakollisella tyolld ymmarretdén rangaistuksen uhalla vaadittavaa tyota tai palve-
lusta, johon henkil6 ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut. Késiteltdvéni oleva asetus koskee kuitenkin
hitétilajarjestelyd. Hététilan ja nyt kyseessd olevan asetuksen taustalla on tarve turvata ihmisoikeus-
sopimuksissa sallitulla tavalla palvelut, joita tarvitaan silloin, kun vaara tai onnettomuus uhkaa vées-
t0d, henked, henkilokohtaista turvallisuutta tai terveyttd sekd yhteiskunnan olemassaoloa tai hyvin-
vointia. Néin ollen on katsottava, ettd kyseessi ei ole ILOn yleissopimuksessa tai muissakaan ihmis-
oikeussopimuksissa kielletty pakkotyo.

ILOssa on jouduttu arvioimaan toistuvasti erityisesti lakko-oikeuden tai muun tyétaisteluoikeuden
suhdetta olennaisten palvelujen turvaamiseen. Muun muassa ILOn hallintoneuvoston yhdistymisva-
pauskomitea on tunnustanut jadsenvaltioiden oikeuden rajoittaa seké julkisen ettd yksityisen sektorin
lakko-oikeutta, jos lakko aiheuttaisi vakavaa vaaraa koko vdeston tai osan véestod hengelle, turvalli-
suudelle tai terveydelle.

Ottaen huomioon sdddoksen tavoitteet seké kansalaisten tarve hengen ja terveyden suojeluun, asetuk-
sen - jonka sddnnoksid voidaan soveltaa vain hététilan jatkuessa ja vain kansalaisten hengen ja tur-
vallisuuden niin edellyttdessd - on katsottava force majeure -sdéntelynd olevan myds muiden ILOn
sopimusten ndkokulmasta sallittua huolimatta siitd, onko kyseisessd sopimuksessa nimenomaista
force majeure -lauseketta.

Euroopan unionin sddntely

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella tyontekijilla on oikeus
terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja tyoehtoihin. Lisdksi artiklan 2 kohdassa saa-
detddn jokaisen tyontekijdn oikeudesta enimmadistyOajan rajoitukseen sekd péivittiisiin ja viikoittai-

siin lepoaikoihin ja palkalliseen vuosilomaan.

Tyoaikadirektiivi



11(18)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/88/EY tietyistd ty0ajan jarjestamistid koske-
vista seikoista (jdljempdnd tyoaikadirektiivi) vahvistetaan turvallisuutta ja terveyttd koskevat
vihimmaisvaatimukset tydajan jarjestimistd varten. Direktiivi sisdltdé tydaikoja koskevat rajoitukset
(esim. tydajan enimméaismadri ja yotyo) sekd lepoaikoja ja vuosilomia koskevat vaatimukset.

Vuosiloman osalta tydaikadirektiivin 7 artikla edellyttdd vihintédn neljin viikon palkallista vuosilo-
maa. Vuosiloman saaminen ja myontdminen madraytyvat kansallisen lain tai kdytdnnon mukaisesti.

Tyo6aikadirektiivid sovelletaan kaikkeen direktiivin 89/391/ETY (jdljempéana tyosuojelun puitedirek-
tiivi) 2 artiklassa tarkoitettuun yksityiseen ja julkiseen toimintaan. Tydaikadirektiivin soveltamisala
on siis kytketty tydsuojelun puitedirektiivin soveltamisalaan. Tyosuojelun puitedirektiivid ei sovel-
leta sen 2 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisiin erityisiin julkisiin tehtéviin, kuten asevoimiin tai polii-
sivoimiin tai tiettyihin viestonsuojelun erityistoimiin, joiden ominaispiirteet ovat vdistdmatta ristirii-
dassa direktiivin kanssa. Euroopan unionin tuomioistuin on todennut, ettei poissulkemista sovelleta
kyseessd oleviin toiminta-aloihin kokonaisuudessaan (normaaliaikana). Sen ainoana tarkoituksena on
taata kansanterveyden ja yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen kannalta valttamatto-
mien palvelujen moitteeton toiminta poikkeuksellisen vakavissa ja laajamittaisissa olosuhteissa — ku-
ten suuronnettomuuksissa — joille on ominaista se, ettd tyontekijoiden terveys ja turvallisuus joutuvat
alttiiksi merkittaville riskeille ja se, ettei pelastus- ja ensiapuhenkildston ajankédyttod niiden yhtey-
dessd voida suunnitella.

Tyoaikadirektiivid sovelletaan ndin ollen asevoimien, poliisivoimien tai pelastuspalvelun toimintaan
(tavanomaisissa olosuhteissa). Sitd sovelletaan myds muihin erityisiin julkisiin tehtdviin, kunhan ne
suoritetaan tavanomaisissa olosuhteissa. Sen sijaan poikkeuksellisissa olosuhteissa tyoaikadirektii-
vissd sdddetyistd vaatimuksista voidaan poiketa.

Vaikka tyoaikadirektiivid sovellettaisiin, direktiivin 17 artiklan 3 kohdan f alakohta siséltéa poikkeus-
mahdollisuuden, joka koskee tyosuojelun puitedirektiivin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja olosuh-
teita. Asianomaisessa kohdassa sdddetiin seuraavasti:

4. Talla direktiivilld ei rajoiteta jasenvaltioiden oikeutta sdétdd tyOonantajan vastuun
poistamisesta tai sen rajoittamisesta tapauksissa, joissa tapahtumat johtuvat epéatavalli-
sista ja ennalta arvaamattomista olosuhteista, joihin tyonantaja ei voi vaikuttaa, tai poik-
keuksellisista tapahtumista, joiden seurauksia ei olisi voitu vélttdd huolimatta kaikista
aiheellisista varotoimenpiteista.

Jasenvaltiot eivit ole velvollisia kdyttdméén edellisesséd alakohdassa tarkoitettuja mah-
dollisuuksia.

Valmiuslain 93 §:ssé edellytettyjd olosuhteita voidaan pitid edelld mainitussa sddnnoksessa tarkoitet-
tuna epdtavallisena ja ennalta arvaamattomana olosuhteena, johon tyOnantaja ei voi vaikuttaa, tai
poikkeuksellisena tapahtumana, jonka seurausta ei olisi voitu vilttdd huolimatta kaikista aiheellisista
varotoimenpiteist.

Tyoaikadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan f alakohta oikeuttaa poikkeamaan seuraavista tydaikadirek-
titvissd sdddetyistd vaatimuksista:

- 3 artikla (péivittidinen lepoaika)
- 4 artikla (tauot)
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- 5 artikla (viikoittainen lepoaika)
- 8 artikla (yotyon kesto)
- 6 artikla (vertailujakso).

Poikkeukset voidaan mééritelld laeilla, asetuksilla tai hallinnollisilla méérdyksilla tai tydehtosopi-
muksilla taikka tydomarkkinaosapuolten vilisilld sopimuksilla edellyttden, ettd kyseisille tyonteki-
joille annetaan vastaavanlaiset korvaavat lepoajat tai ettd poikkeustapauksissa, joissa ei objektiivisista
syistd ole mahdollista my0Ontéé téllaisia vastaavanlaisia korvaavia lepoaikoja, kyseiset tyontekijit saa-
vat asianmukaisen suojelun.

Arviointi suhteessa ehdotettuun sddntelyyn

Euroopan unionin siddntely, samoin kuin muut kansainvéliset sitoumukset, pyrkivit turvaamaan tyon-
tekijan oikeuden neljian viikon palkalliseen lomaan. Ehdotuksella ei puututa vuosiloman pituuteen,
vaan siind sallitaan jo mydnnettyjen vuosilomien siirtdminen ja keskeyttiminen. Saamatta jadneet
vuosilomat on kuitenkin annettava tyontekijoille valittomasti, kun se on mahdollista. Poikkeusmah-
dollisuudet ovat valttamattomia sen varalta, ettd koronavirusepidemiasta aiheutuu potilasmaérien kas-
vun tai henkil0ston sairastumisten johdosta &dkillistd tydvoimapulaa. Euroopan unionin siéntely tai
muut kansainvéliset sitoumukset eivét siten ole ristiriidassa ehdotetun sdédntelyn kanssa.

Edelld on myo6s todettu, ettd EU:n tydaikadirektiivissd sdddetyistd vaatimuksista voidaan poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa poiketa. Niin ikdin Euroopan sosiaalinen peruskirja sallii tietyin G artiklassa
sdddetyin edellytyksin rajoitusten tekemisen sosiaalisessa peruskirjassa taattuihin oikeuksiin.

2. Ehdotus valmiuslain 93 ja 94 §:n mukaisten poikkeamisvaltuuksien rajoista

Edelld olevan perusteella esitetddn, ettd valmiuslain 93 ja 94 §:n nojalla annetaan valtioneuvoston
asetus poikkeamisvaltuuksien rajoista ajalle 14.5.-30.6.2020.

3. Saidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykéldn mukaan asetus koskee vuosilomalaissa (162/2005) tarkoitettuja vuosilomia, tydaika-
laissa (872/2019) tarkoitettuja lepoaikoja ja ylitydrajoituksia sekd tydsopimuslaissa (55/2001) tarkoi-
tettuja tydosopimuksen irtisanomisaikoja. Asetusta saadaan soveltaa terveydenhuollossa ja sosiaalitoi-
messa tyoskentelevddn henkilostoon. Asetusta sovelletaan koko valtakunnan alueella.

Asetuksen mahdollistamia poikkeamisia voidaan koronavirusepidemian niin vaatiessa soveltaa kai-
kissa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoissd sekd julkisessa ettd yksityisessd toiminnassa
tyoskentelevddn henkilostoon. Asetuksessa tarkoitettua terveydenhuollossa tydskentelevédd henkilos-
tod ovat terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa (559/1994) ja asetuksessa (564/1994)
tarkoitetut terveydenhuollon ammattihenkilot sekd ammattihenkilon tehtdvissd toimimiseen sidédetyt
edellytykset tayttavat henkilot. Terveydenhuollon ammattihenkil6itd ovat esimerkiksi 1ddkérit, ham-
maslaédkarit, sairaanhoitajat, terveydenhoitajat, laboratoriohoitajat, fysioterapeutit, rontgenhoitajat,
proviisorit, farmaseutit ja 1dhihoitajat. Sosiaalihuollon ammattihenkil6istd sdddetdén sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetussa laissa (817/2015). Lakia sovelletaan julkista tehtdvad hoitavan yhteison
tai yksityisen toimijan palveluksessa oleviin seké itsendisind ammatinharjoittajina toimiviin sosiaali-
huollon ammattihenkildihin. Sosiaali- ja terveysministerié on 6.4.2020 antanut ohjeen véliaikaisesta
poikkeamisesta sovellettaessa erditd vuosilomalain, tydaikalain ja tydsopimuslain sddnnoksid tervey-
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denhuollossa ja sosiaalitoimessa tyoskentelevddn henkilostoon. Ohjeen liitteessd on madritelty sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluja ja niihin vélittomaésti liittyvid tukipalveluja, joissa tydskentelevidn
henkil6stoon poikkeussddnndsten soveltaminen tilanteen niin vaatiessa olisi mahdollista. Muistio on
tadmin perustelumuistion liitteend. Asetuksessa mahdollistettuja poikkeamisia voidaan soveltaa myds
ensihoidon tehtdvissd tydskenteleviin terveydenhuollon ammattihenkil6ihin, kuten sairaanhoitajiin,
ladkareihin, ensihoitajiin ja ldhihoitajiin.

Pykélén 2 momentin mukaan asetus koskee seka tyo- ettd virkasuhteessa olevaa henkilostod. Pykalian
3 momenttiin ehdotetaan sddnndstd, joka mukaan mité tissé asetuksessa sdddetddn tydehtosopimuk-
sesta, sovelletaan my0s virkaehtosopimukseen.

Perustuslakivaliokunta on mietinndsséén (PeVM 13/2020 vp) korostanut perustuslain 23 §:ssd perus-
oikeuksien rajoituksille sdddettyd vélttiméattomyysedellytystd. Lisdksi valmiuslain 4 §:n mukaan toi-
mivaltuuksia voidaan kdyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat vilttimattomié lain tarkoituksen saa-
vuttamiseksi ja ovat oikeassa suhteessa toimivaltuuden kdyttdmiselld tavoiteltavaan padméédraan.
Puuttuminen tyontekijdn vuosilomiin ja tydaikoihin tulee siten kussakin tapauksessa perustella val-
miuslain 4 §:n kannalta riittdvalla tavalla.

Edell4 todettu huomioon ottaen pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sédddettaviksi asetuksen mukaisten
poikkeusvaltuuksien kayton edellytyksistd kussakin soveltamistilanteessa. Momentissa asetettu valt-
tamittomyyden ja oikeasuhtaisuuden vaatimus koskisi asetuksen 2—4 §:n toimivaltuuksien kayttoa.
Perustuslakivaliokunta korosti mietinndssidén (PeVM 13/2020 vp) perustuslain ja kansainviélisiin ih-
misoikeussopimuksiin siséltyvien syrjintikieltojen merkitystd. Toimivaltuuksien kdytdssd on otet-
tava huomioon tyd- ja virkasuhdelainsdddédnndssd sovellettavat syrjinnidnkiellot sekd tyonantajalle
sddadetyt tasapuolisen kohtelun velvoitteet.

Momentin ldhtokohtana on, ettd koronavirusepidemian aikana asetuksen 2—4 §:ssé olevia valtuuksia
saadaan kayttdd vasta, kun tydvoiman riittdvyyttd ei voida turvata voimassa olevaa vuosilomalakia,
tyoaikalakia ja tydsopimuslain 6 luvun 3 §:n 2 momenttia soveltamalla. Liséksi toimivaltuuksien kay-
ton edellytyksend on, ettd niiden kdyttd on valttdmatontd tydnantajan toiminnan turvaamiseksi. Ky-
symys on henkil0ston riittdvyyden turvaamisesta tilanteissa, joissa palvelutarve kasvaa véeston sai-
rastuvuuden lisddntymisen ja muiden tilanteeseen liittyvien seurausvaikutusten vuoksi taikka tyonan-
tajan henkildstd on itse sairastunut tai joutunut karanteeniin. Tédssé arvioinnissa on otettava huomi-
oon, ettd epidemian kulku ja sen vaikutukset tyopaikan tyovoiman tarpeeseen ovat vaikeasti ennus-
tettavissa. Yksikin henkilostoon kohdistuva tartunta voi aiheuttaa suuren henkilostomédrin joutumi-
sen karanteeniin, ja henkilostopula voi syntya kriittisten toimintojen toimintayksikoissa hyvin dkilli-
sesti ja ennakoimattomasti. Huomioon on niin ikéén otettava, etti COVID-19 -potilaiden hoidon eri-
tyistarpeet ja infektiosuojapukeutumisen tarve lisddvit hoitajatarvetta suuresti; arviolta 1,5—2 -ker-
taiseksi 7,5—10 hoitajaan jokaista kdytdssé olevaa tehohoitopaikkaa kohden. Myds sosiaalihuollossa
tartuntojen ehkéisemiseksi tehtidvét tydjarjestelyt ja palveluiden kysynnén kasvu voivat lisitd henki-
16ston tarvetta nopeasti.

Kéytettdvien toimenpiteiden on niin ikddn oltava oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttdmiselld
tavoiteltavaan padmadrddn eli toiminnan harjoittamiseen tarvittavan henkiloston mééran turvaami-
seen. Momentin mukaiset edellytykset poikkeusvaltuuksien kdyttamiselle olisivat yhdenmukaiset
valmiuslain 4 §:ssd sdddetyn kanssa. Soveltamisasetuksen antamista mahdollisuuksista huolimatta
tyon jérjestamistd koskevilla keinoilla tydnantajan on huolehdittava, ettd poikkeukset voimassa ole-
vaan lainsdddantoon nihden jadvit mahdollisimman vahaisiksi.
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2 §. Pykaléssa sallittaisiin poikkeaminen vuosilomalain vuosilomasta ilmoittamista, sen siirtdmisti
sekd keskeyttamistd koskevien sdfinndsten soveltamisesta. Poikkeamisvaltuus koskisi myds vuosilo-
malain 30 §:n nojalla mainituista asioista tehtyjé tyo- ja virkaehtosopimusmaééarayksia. Oikeus poiketa
tyo- ja virkaechtosopimusmaérayksistd perustuu valmiuslain sdénndskohtaisiin perusteluihin, joiden
mukaan siltd osin kuin tyd- ja virkaehtosopimusten maardykset perustuvat vuosilomalain 30 §:één,
ty0- ja virkaehtosopimusmairdyksen kelpuutus tulee laista.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan poiketa saataisiin vuosilomalain vuosiloman ilmoittamista
koskevista sddnnoksistd. Vuosilomalain 23 §:n mukaan tyonantajan médratessa vuosiloman ajankoh-
dan hinen on ilmoitettava siitd tyontekijille viimeistdén kuukautta ennen loman alkua ja jos tima ei
ole mahdollista, vuosilomasta on ilmoitettava viimeistddn kahta viikkoa ennen loman alkamista. Il-
moitusajasta poikkeaminen mahdollistaisi myds lyhyemmain ilmoitusajan kdyttdmisen, miké voi olla
tarpeen tehtdessd poikkeuksellisia tydaikajdrjestelyitd tai henkildston siirtimisid tehtdvistd toiseen
pikaisella aikataululla. Poikkeamismahdollisuus koskisi kaikkia tydnantajan madrdédmia vuosilomia.

Vuosilomalain mukaan tyonantajan tyontekijélle ilmoittaman loman ajankohta sitoo tyOnantajaa.
Tyo6nantajalla ei ole oikeutta muuttaa hyviksytyn ja ilmoitetun loman ajankohtaa ilman tyontekijan
suostumusta. Jos tyonantaja yksipuolisesti muuttaa ilmoitetun loman ajankohdan, voi siitd syntya
tyonantajalle vahingonkorvausvelvollisuus. Vuosilomalain mukaan valtakunnallisella virkaehtosopi-
muksella saadaan sopia virkamiehen tai viranhaltijan vuosiloman siirtdmisessi ja keskeyttdmisessa
noudatettavasta ilmoitusajasta ja loman keskeyttimisen perusteista tilanteissa, joissa siirtiminen tai
keskeyttdminen on julkisen vallan kédyttoon liittyvistd painavista syisté tarpeen taikka vélttimatonta
julkisyhteison laissa sdddettyjen terveyteen tai turvallisuuteen liittyvien tehtévien hoitamiseksi. Tdma
ei koske tyOsuhteisia sosiaali- ja terveydenhuollon henkilGita.

Pandemiatilanteessa on tdrkedd varmistaa osaavan sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittd-
vyys. Toimivaltuudet ovat valttaiméattomid terveydenhuollon ja sosiaalihuollon henkildston osalta.

Jotta jo myOnnetyt vuosilomat eivit aiheuttaisi ylitsepddsemaittomid ongelmia tyon jarjestelyissé, py-
kdlan 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd tyonantajalla olisi oikeus siirtdd jo ilmoittamansa ja
vahvistamansa vuosiloman ajankohtaa ja siten méaarita se pidettdvaksi myohempénd ajankohtana. Ti-
lanteen niin vaatiessa tyonantajalla olisi myos oikeus keskeyttdd tyontekijén jo alkanut vuosiloma.
Téstd sdddetdin momentin 3 kohdassa. Toisaalta vuosiloman keskeytysmahdollisuus turvaa tyonan-
tajan mahdollisuuden maaritd vuosilomaa kesidkauden aikana, koska tyonantajalla on mahdollisuus
reagoida loman aikana syntyneeseen ékilliseen tydvoimatarpeeseen.

Ehdotettavaa soveltamisasetusta edeltivin asetuksen (190/2020) 2 §:n mukaan tyonantajalla oli oi-
keus poiketa my0s vuosiloman antamista koskevista sddannoksistd. Poikkeusvaltuus oli maalis-huhti-
kuussa tarpeen sen vuoksi, ettd tyonantajan tulee antaa talviloma huhtikuun loppuun mennessa. Sen
sijaan kesdloman osalta tyonantajalla on oikeus méaritd loma toukokuun 2. péivén ja syyskuun vii-
meisen pdivan viliselle ajalle. Koska kesdloman ajankohta voidaan jo vuosilomalain valtuuksin maa-
ratd syyskuun loppuun asti ulottuvalle ajanjaksolle, valtuutta siitd poikkeamiseen ei téssd vaiheessa
esitetd. Poikkeusvaltuus ei ole vilttdméton senkdén vuoksi, ettd valtuus siirtdd myonnettyd vuosilo-
maa ja keskeyttii jo aloitettu vuosiloma jiisi edelleen tyonantajan keinovalikoimaan. Lisdksi vuosi-
loman ajankohdasta voidaan vuosilomalain mukaan laajasti sopia tyonantajan ja tyontekijin viliselld
sopimuksella. Lihtokohtana niin ik&én on, ettd tyonantaja mitoittaa henkiloston mééréan sellaiseksi,
ettd toimintaa voidaan harjoittaa tyontekijoille annettavista vuosilomista huolimatta.
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Vuosilomalaista poikkeaminen 1 momentissa sdddetylld tavalla edellyttéisi 1 §:n 4 momentissa sdé-
dettyjen edellytysten tdyttymistd. Edellytyksend niin ollen olisi, ettd toimenpiteet olisivat valttimét-
tomid koronavirusepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten tyon jérjestelyiden vuoksi ja riittdvén tyo-
voiman turvaamiseksi. Lisdksi pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin edelleen, ettd poikkeuksellisilla
toimilla ei saa vaarantaa henkil0ston tyoturvallisuutta eiké tyontekijan terveyttd. Pykdldn 3 momentin
mukaan siirretyt lomat olisi annettava henkil6stolle heti, kun tilanne sen sallii. Sddnndkselld turvataan
tyontekijoiden jaksamista poikkeuksellisissa oloissa.

3 §. Pykélassa sdddetddn tyoaikalain sddnnoksistd poikkeamisesta. Lahtokohtana on, ettd tyonantaja
mitoittaa henkildston méérin sellaiseksi, ettd toimintaa voidaan harjoittaa lepoaikaa ja ylityoti kos-
kevien vaatimusten mukaisesti normaalioloissa, ellei tyonantajan palvelutarpeessa ole samalla tapah-
tunut koronan vuoksi muutoksia. Tavanomaiset sairauspoissaolot eivit oikeuta tyonantajaa poikkea-
maan ndistd vaatimuksista. Tyonantajan kdytossd on myos tydaikalaissa sdddetyin edellytyksin mah-
dollisuus teettdd hitiatyotd. Hatatyon teettimisen edellytyksend on, ettd ennalta arvaamaton tapahtuma
on aiheuttanut keskeytyksen sddannollisessi toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskey-
tykseen tai hengen, terveyden, omaisuuden tai ympiriston vaarantumiseen. Hététyon teettiminen
edellyttdd tapahtuman ennalta arvaamattomuutta. Tyon lukeminen hitityoksi oikeuttaa tyonantajaa
poikkeamaan yotyon rajoituksesta, ylityosuostumuksesta seké lepoajoista. Lisdksi hététyo oikeuttaa
tilapdisesti poikkeamaan tydajan enimmaismaérastd. Hétityotd saa teettdd enintddn kahden viikon
ajan.

Jos virusepidemia johtaisi laajasti terveydenhuollossa tydskentelevien tyontekijoiden ja viranhaltijoi-
den sairastumisiin, tyokykyiseen henkil6stoon kohdistuva tydvoimatarve voi kasvaa siind mairin,
ettd tydaikalain lepoaikaa koskevat vaatimukset ja ylityotd koskevat rajoitukset muodostuvat esteeksi
tyon teettdmiselle. Tétd vaikutusta kasvattaisi myds potilasmdédrien kasvaminen. Vastaava tarve voi
syntyd terveydenhuollon lisdksi sosiaalitoimessa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan tyonantaja voisi tydaikalain tai sen 34 §:4én perustuvan tyo-
ehtosopimuksen estamaitti teettdd tyontekijélld ylityota ilman tyontekijén suostumusta. Ylitydsuostu-
muksesta sdddetddn tydaikalain 17 §:ssé.

Momentin 2 kohdan mukaan poiketa saataisiin tydaikalain vuorokausilepoa ja viikkolepoa koskevista
sadnnoksistd. Vuorokausilepoa ja lyhentdmisen vuoksi annettavia korvaavia lepoaikoja koskevat
sddnnokset ovat tyodaikalain 25 §:ssd ja viikkolepoa koskevat sddnnokset 27 §:ssd. Viikkolevosta
poikkeamisesta johtuvasta korvaavasta lepoajasta sdddetddn 28 §:ssd. Mainitut pykalét antavat jo it-
sessddn joustoja, jotka ovat kdytettdvissd tyonjérjestelyitd tehtdessd. Namai joustot olisivat 1 §:n 4
momentin mukaan ensisijaisia suhteessa timin pykildn mukaisiin poikkeusvaltuuksiin, jotka olisivat
kéytossd vasta, kun se on vélttimatonta riittdvin tydvoiman turvaamiseksi.

Momentin 3 kohdan mukaan voitaisiin poiketa tyfaikalain enimmaistydaikaa koskevasta 18 §:n sdén-
noksestd, jonka mukaan tydaika saa ylitydt mukaan luettuna olla keskimdirin enintédn 48 tuntia vii-
kossa neljan kuukauden tasoittumisjakson aikana. Tastd sddnnoksestd poikkeaminen voisi tulla kysy-
mykseen ldhinnd vain silloin, kun kuluvan tasoittumisjakson aikana on jo tehty ty6td 1dhes sen verran
kuin tydaikalain 18 § sallii ja jakson loppupuolella valttamattomat tyonjarjestelyt edellyttivit viela
ylitdiden tekemista.

Mainittujen tydaikalain poikkeusten kdyttdmisen edellytyksend on, ettd niiden kayttd on 1 §:n 4 mo-
mentissa sdddetyin tavoin vélttdimatontd toiminnan turvaamiseksi. Pykéldn 2 momentin mukaan toi-
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menpiteilld ei saa vaarantaa tyoturvallisuutta eikd tyontekijén terveyttd. Lisdksi tyonantajan on pidet-
tava huolta tyostd aiheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta seké tyontekijin mahdollisuu-
desta palautua tyon rasituksista.

Pykalan mukaisten valtuuksien kaytto edellyttda lisdksi, ettd tyonantaja jarjestda tyontekijoiden kayt-
toon lepoon ja virkistdytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa.

4 §. Pykidldan mukaan tyontekijén irtisanoutuessa tydnantaja voisi pidentdd noudatettavaa irtisanomis-
aikaa tyosopimuslain 6 luvun 3 §:n ja tydoehtosopimusmairidyksen estdmittd enintddn neljdén kuu-
kauteen. Pidentdmisen médrda arvioitaessa on otettava huomioon 1 §:n 4 momentissa siddetty valt-
tamattomyys- ja oikeasuhtaisuusedellytys. Pidennys ei saa siten automaattisesti olla neljan kuukau-
den pituinen. TyOntekijén irtisanoutuessa tyosopimuslain mukaiset irtisanomisajat ovat 14 pdivéa ja
yksi kuukausi.

Pykélén 2 momentin mukaan irtisanomisajan pidentimisen edellytykseni on, ettd se on vélttimatonta
videston terveydenhuollon, vihimmaistoimeentulon tai turvallisuuden vuoksi.

Jos asetuksen voimassa ollessa on pidennetty irtisanomisaikaa neljaén kuukauteen ja tdma irtisano-
misaika on vield kesken poikkeusvaltuuksien voimassaolon lakatessa, sovellettaisiin irtisanottaessa
noudatettua irtisanomisaikaa asetuksen pédttymisen jdlkeen. Tyontekijd voisi kuitenkin asetuksen
voimassaolon pédttymisen jdlkeen irtisanoa tyosopimuksen tydsuhteessa sovellettavaa lyhyempéa ir-
tisanomisaikaa noudattaen.

4. Vaikutukset ja vaihtoehdot

Koronavirustauti on levinnyt pandemiaksi ja on aiheuttanut Suomessakin lisddntynyttd hoitotarvetta
sekd terveydenhuollossa ettd sosiaalitoimen piirissd. Téhdn mennessi (7.5.2020) Suomessa on todettu
5 673 laboratoriovarmistettua koronaviruksen aiheuttamaa tautitapausta (COVID-19). Koronaviruk-
sen aiheuttamia kuolemia on Suomessa todettu 255. Suomessa on otettu tdhédn mennessd noin 112 100
koronavirustestid. Suomen viestoon (5 543 233) suhteutettuna tapausméérien ilmaantuvuus on 102
tapausta 100 000 asukasta kohden.

Valtioneuvoston toteuttamilla rajoitustoimilla taudin levidminen on pystytty pitdiméaén silld tavoin ku-
rissa, ettd terveydenhuollon hoitokapasiteetti on riittdnyt. Sairaalahoitoa tarvitsevia potilaita on
7.5.2020 yhteensd 174, ja ndistd on osastohoidossa 130 ja tehohoidossa 44. Nyt kun rajoitustoimia
aletaan purkamaan, vaarana on, etti tauti levida rypdsmadisesti ja aiheuttaa ennakoimattomia ja mah-
dollisesti paikallisesti laajojakin henkildston sairaus- ja karanteenipoissaoloja.

Asetusehdotuksella varaudutaan kaikkien terveydenhuollon ja sosiaalitoimen toimintojen osalta ti-
lanteeseen, jossa yhteiskunnan kriittisten toimintojen toimintakyky on vaarassa keskeytya tai hiriin-
tyd henkildston sairastumisen tai karanteenin johdosta. Liséksi ehdotuksella varaudutaan tilanteeseen,
jossa asiakasmaddra kasvaisi rajusti ja yhtiakkisesti.

Tilanteissa, joissa yhteiskunnan valttiméatonta palvelutarvetta ei kyetd endd tdyttdmadn normaaliajan
lainséddéntoa ja sielld olevia joustomahdollisuuksia soveltaen, terveydenhoidon ja sosiaalitoimen toi-
minnoissa tyonantajilla on kiytossddn asetuksen mahdollistamia keinoja. Néitd ovat toimivaltuudet
poiketa vuosilomalain vuosilomista ilmoittamista koskevista sddnnoksistd sekd mahdollisuudet siir-
tdd jo myonnettyjd vuosilomia seké keskeyttdd jo aloitettuja vuosilomia. Sen sijaan vuosiloman ajan-
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kohdan méardédmiseen vuosilomalaista poiketen ei endd ehdoteta kuuluvan poikkeusvaltuuksiin. Tyo-
aikalakiin liittyen poikkeusvaltuuksiin kuuluvat ylitdiden teettiminen ilman tyontekijén suostumusta,
sekd enimmaistydaikarajoista ja véhimmaislepoajoista poikkeaminen. Liséksi tydnantaja saa tyonte-
kijan irtisanoutuessa noudatettavaa irtisanomisaikaa pidentii enintién neljdén kuukauteen.

Poikkeusvaltuuksilla turvataan tyovoiman riittdvyytta kriittisissd hoito- ja hoivatilanteissa. Jos hen-
kilostovajausta ei kyetd tdyttdmadn olemassa olevien resurssien uudelleen kohdentamisilla ja tyonte-
kijoiden siirroilla toiminnoista toisiin, ja jos tdmén asetuksen mukaisia toimivaltuuksia ei olisi, vaih-
toehtona olisi uuden tydvoiman palkkaaminen. Ottaen huomioon erityisesti tehohoidossa ja muussa
vaativassa hoidossa henkilostolle asetetut erityiset osaamisvaatimukset sekd tydpaikkakohtaiseen
tyohon perehtymiseen kuluva aika, tdysin uuden henkildston rekrytointi olisi varsin haasteellista. Li-
saksi uuden henkildston rekrytoinnilla ei kyetd vastaamaan nopeasti ja ennalta arvaamattomasti ilme-
neviin tydvoimatarpeisiin. Néiltd osin tydaikalakiin ja vuosilomalakiin liittyvilld poikkeustoimilla
voidaan paremmin vastata pikaisiin ja lyhytaikaisiin henkildstdtarpeisiin.

Poikkeusvaltuuksien kédyttd kuormittaa terveydenhuollon ja sosiaalitoimen henkildstod. Vaativasta
tyOstd selvitdkseen henkildsto tarvitsee riittdvit mahdollisuudet lepoon tydrupeamien vélilld. Henki-
16ston jaksamisesta pyritddn huolehtimaan asettamalla poikkeusvaltuuksien kaytolle tiukat rajat. Tyo-
aikasuojelua koskevien poikkeusvaltuuksien kdyton edellytyksend olisi, ettd se on vilttimétonta toi-
minnan turvaamiseksi. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd tyOonantaja jarjestdd tyontekijoiden kayttoon
lepoon ja virkistdytymiseen soveltuvia tauko- ja lepotiloja, sosiaalitiloja ja ruokahuoltoa. Toimenpi-
teilld ei saisi vaarantaa tyoturvallisuutta eikd tyontekijan terveytti. Lisdksi tyonantajan olisi pidettava
huolta tydstd atheutuvan kuormituksen tasaisesta jakautumisesta sekd tyontekijin mahdollisuudesta
palautua tyon rasituksista. Siirretyt ja keskeytetyt vuosilomat on annettava henkildstolle niin pian
kuin tilanne sen sallii. Poikkeusvaltuuksilla ei siten voida lyhentdd henkiloston vuosilomien koko-
naispituutta.

Poikkeusvaltuuksia kdytettdisiin 1dhinna yksittdisissé tilanteissa, joten kysymyksessi ei ole normaa-
litilanteeseen ndhden jatkuva, poikkeava kuormitus. Lisdksi asetuksen késittimat poikkeusvaltuudet
eivit ole luonteeltaan sellaisia, joilla merkittavalla tavalla puututtaisiin tyontekijoiden perusoikeuk-
siin.

Perustuslakivaliokunta (PeVM 17/2020 vp) on valmiuslain mukaisia asetuksia kasitellessdédn kiinnit-
tanyt huomiota tarpeeseen arvioida vaihtoehtoja valmiuslakiin perustuville poikkeuksille. Edelld on
jo selostettu tyonantajan kéytettdvissid olevia vaihtoehtoja reagoida koronatilanteeseen. Ehdotetut
poikkeusmahdollisuudet ovat viimesijaisia suhteessa tyonantajan kiaytdssa oleviin muihin keinoihin.
Téstd syystd ehdotetulle sdéntelylle ei ole varteenotettavia vaihtoehtoja.

4. Toimivaltuuksien kiyton soveltamisedellytysten seuranta ja siinnosten kumoaminen

Valtioneuvosto seuraa tarkkaan soveltamisasetuksen valtuuksien kdyton edellytysten tdyttymistd seka
soveltamisessa mahdollisesti havaittavia ongelmia.

5. Soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddénto-
valta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Valmiuslaki ja sen nojalla annetut
sddadokset ovat siten voimassa myds Ahvenanmaalla, vaikka itsehallintolain tai maakuntalainsdadan-
ndn nojalla samoja tehtdvid eivét kaikilta osin hoida vastaavat viranomaiset kuin valtakunnassa eika
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maakunnan ao. lainsddddnnon siséltd kaikilta osin vastaa valmiuslaissa ja kdyttoonottoasetuksessa
sekd sen jatkoasetuksissa mainittujen valtakunnan lakien siséltoa.

6. Valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.
Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
7. Voimaantulo

Asetusta on tarkoitus alkaa soveltaa 14.5.2020. Asetus on voimassa 30.6.2020 asti.



