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Asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle HE 35/2021
Schengenin tietojarjestelméan kayttoa koskevia asetuksia taydentavaksi
lainsaadannoksi

Perustuslakivaliokunta on pyytanyt tietosuojavaltuutetun toimistolta asiantuntijaa
kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle
Schengenin tietojarjestelman kayttta koskevia asetuksia taydentavaksi lainsaadan-
noksi (HE 35/2021).

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi henkilttietojen kasittelysta poliisitoimessa an-
nettua lakia, henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annettua lakia seka
henkilotietojen kasittelysta Tullissa annettua lakia. Esityksen mukaan mainittuihin la-
keihin lisattaisiin kansallinen sédantely, joka on tarpeen Schengenin tietojarjestelman
kayttéa koskevien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten taydentamiseksi po-
liisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimialoilla.

Liséksi muutettaisiin eraitd muita kansainvéliseen tiedonvaihtoon liittyvia sd&nnoksia.
Niissd saadettaisiin tietojen saamisesta Euroopan unionin yhteisista tietojarjestel-
mista terrorismirikosten ja vakavien rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja
selvittamiseksi seka henkildtietojen luovuttamisesta Euroopan unionin yhteisiin tieto-
jarjestelmiin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
Schengenin tietojarjestelman kaytt6a koskevia asetuksia taydentavaksi lainsaadan-
noksi ja lausuu kunnioittaen seuraavaa.

Lausunto

SIS-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksia tdydentavan kansalli-
sen saantelyn tarve liittyy paaosin tarpeeseen nimeta tietyt asetuksissa tarkoitetut vi-
ranomaiset vastuunjaon selkeyttdmiseksi seka tarpeeseen saataa henkildtietojen luo-
vuttamisesta tietosuojalainsdédannon ja julkisuuslain vaatimusten mukaisesti.

Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkilGtietolakien sdantely paivitetaan vastaa-
maan uusia SlS-asetuksia. Muita toimivaltaisia viranomaisia koskevaan kansalliseen
lainsaadantdéon ei ole arvioitu tarvittavan muutoksia.

Poliisin henkildtietolaissa saadettéisiin jatkossa tietojen saannista erdista eurooppa-
laisista tietojarjestelmista terrorismirikosten ja vakavien rikosten estamiseksi, paljas-
tamiseksi ja selvittdmiseksi. Lainkohdassa nimettaisiin keskusrikospoliisi, suojelupo-
liisi ja Tulli keskusyhteyspisteiksi viisumitietojarjestelmén tietojen saamiseksi lainval-
vontatarkoituksessa. Rajavartiolaitoksen esikunta ei toimisi en&a VIS-jarjestelman

Tietosuojavaltuutetun toimisto
PL 800, 00531 Helsinki — puh. 029 566 6700 (vaihde) — tietosuoja@om.fi — www.tietosuoja.fi


mailto:tietosuoja@om.fi
http://www.tietosuoja.fi/

TIETOSUOJAVALTUUTETUN 2(3)
TOIMISTO

lainvalvontakayton keskusyhteyspisteené. Jasenvaltioiden nimeamien viranomaisten
ja Europolin paasysta tekemaan hakuja viisumitietojarjestelmasta (VIS) terrorismiri-
kosten ja muiden vakavien rikosten torjumiseksi, havaitsemiseksi ja tutkimiseksi teh-
dyn neuvoston paattksen 2008/633/YOS (jaliempéana VIS-paatds) mukaiseen tiedon-
saantiin oikeutetut kansalliset viranomaiset pyytaisivat tiedot poliisin henkilttietolaissa
nimettyjen keskusyhteyspisteiden kautta, eikd keskusyhteyspisteista saadettaisi erik-
seen muita toimivaltaisia viranomaisia koskevassa lainsaadanndssa.

Keskusrikospoliisi nimettéisiin lisdksi Eurodac-asetuksessa tarkoitetuksi kansalliseksi
yhteyspisteeksi, joka voi pyytdd sormenjalkitietojen vertailua Eurodac-tietoihin lainval-
vontatarkoituksessa, sekd Eurodac-asetuksessa tarkoitetuksi tarkastavaksi viran-
omaiseksi. Lainvalvontatarkoitukseen tapahtuva tiedonsaanti kytkettaisiin seka viisu-
mitietojarjestelman ettd Eurodac-jarjestelman osalta kansalliseen rikoslakiin seka ri-
koksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla annettuun lakiin.

Sisallollisesti ehdotettu tiedonsaantia koskeva sééntely ei muuttaisi nykytilaa merkit-
tavasti. Seka VIS-paatoksen ettd Eurodac-asetuksen osalta nimetyt viranomaiset on
jo nyt nimetty lainkohdassa tarkoitettuihin rooleihin. Ehdotuksen tavoitteena onkin en-
sisijaisesti kansainvdlista tiedonvaihtoa koskevien sdannodsten yhdenmukaistaminen
ja tdsmentaminen.

Saantelyn yhdenmukaistaminen ja tasmentaminen on tavoitteena myos ehdotuk-
sessa, joka koskee henkilotietojen luovuttamista EU:n yhteisiin tietojarjestelmiin. Eh-
dotetut saannokset kattaisivat henkildtietojen luovuttamisen SIS-jarjestelman lisaksi
Eurodac-jarjestelmaan ja viisumitietojarjestelmaan (VIS). Tietojarjestelmien saados-
pohjan muodostavissa asetuksissa saadetaan kansallisille viranomaisille henkiltieto-
jen luovuttamiseen liittyvid velvoitteita. Asetusten nojalla kasiteltavat henkildtiedot
ovat kuitenkin padsaantoisesti salassa pidettavia, joten asetuksia taydentava kansal-
linen saantely on arvioitu tarpeelliseksi julkisuuslaissa asetettujen edellytysten huomi-
oimiseksi.

SIS-jarjestelméssa olisi SIS-rajatarkastusasetuksen ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen
johdanto-osan 20 kappaleen mukaan voitava kasitella biometrisia tietoja, joiden
avulla kyseesséa olevat henkil6t voidaan tunnistaa luotettavasti.

Valokuvien, kasvokuvien ja sormenjalkitietojen tallentamista koskevista erityissaan-
ndista saddetaan SlS-rajatarkastusasetuksen VI luvussa ja SIS-poliisiyhteistybase-
tuksen Xl luvussa, joista jalkimmainen sisaltaa erityissaannét myds DNA-tunnistei-
den tallentamiseksi. Suomessa SIS-kuulutusten kannalta operatiivisesti tarkoituksen-
mukaisia biometrisia tunnisteita sisaltyy erityisesti poliisin ja Rajavartiolaitoksen rikos-
perusteisesti talletettuihin tuntomerkkitietoihin, poliisin passirekisteriin ja henkildkortti-
rekisteriin, poliisin rekisteriin tallennettuihin ulkomaalaisten tunnistamistietoihin sek&
Maahanmuuttoviraston rekisterinpitoon maahanmuuttohallinnon henkilétietolain no-
jalla tallennettuihin tietoihin. Kansallisissa henkilotietolaeissa on kuitenkin asetettu
kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisia rajoituksia erityisesti biometrisiin
tietoihin kuuluvien tietojen kasittelylle ja luovuttamiselle. Kansallisiin rekistereihin si-
saltyvien biometristen tietojen luovuttamisen edellytykset vaihtelevat tietojen alkupe-
raisesta kasittelytarkoituksesta riippuen.

SIS-rajatarkastusasetuksen VI luvussa ja SIS-poliisiyhteistydasetuksen XlI luvussa
saadetaan mydos valokuvien, kasvokuvien ja sormenjalkitietojen avulla tapahtuvasta
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todentamisesta ja hausta ja SIS-poliisiyhteistytasetuksen XII luvussa lisdksi DNA-
tunnisteiden avulla tapahtuvasta todentamisesta ja hausta. T&lté osin asetus ei edel-
lyta taydentavaa kansallista sdéntelya.

Kansallisiin rekistereihin siséltyvien biometristen tietojen luovuttamisen kannalta mer-
kityksellista on kuitenkin, ettd SIS-jarjestelmaan tallennettuihin tietoihin voidaan tie-
tyin edellytyksin tehda hakuja myds lainvalvontatarkoituksessa tutkittavana olevien
vakavien rikosten tai terrorismirikosten tekopaikoilta [6ydettyjen taydellisten tai epa-
taydellisten sormenjalkien tai kAmmenenjalkien perusteella. Tietojen luovutusedelly-
tyksia arvioitaessa on huomioitava, ettéa biometristen tietojen kasittelya rikostorjun-
taan liittyvissa tarkoituksissa on kansallisessa lainsdddannéssa rajattu tiukemmin
kuin SIS-asetuksissa.

SIS-rajatarkastusasetuksen VI luvun sdédnnoksia sovelletaan myos SIS-palauttamis-
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan biometristen tietojen kasittelyyn.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitdéa esitettyjd muutoksia perusteltuina ja tarpeellisina.
Hallituksen esitykseen sisaltyvia asian valtiosaantdoikeudellisen merkityksenkin kan-
nalta asianmukaisella tavalla laajoja ja kattavia sdatamisjarjestysperusteluita voidaan
henkildtietojen kasittelyn osalta pitaa hyvina.

Biometristen tietojen osalta tietosuojavaltuutetun toimisto pitaa tarkoituksenmukai-
sena, ettei biometristen tietojen kansallisiin kayttétarkoituksiin ja niiden luovuttami-
seen SlS-jarjestelmaan esiteta laajentavia muutoksia taméan lakiesityksen yhtey-
dessa. Kansallisten kayttotarkoitusten rajausten vuoksi tiedot eivat ole silla tavalla
saatavilla kuulutuksiin tallentamista varten kuin SIS-asetukset edellyttavat.

Apulaistietosuojavaltuutettu Raman Jari 91204937R

Asiakirja on allekirjoitettu sahkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.
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