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VNS 6/2021 vp Valtioneuvoston selonteko kotoutu-
misen edistamisen uudistamistarpeista

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Kuntaliitolta lau-
suntoa valtioneuvoston selonteosta kotoutumisen edistdmisen uudistamis-
tarpeista. Selonteon tavoitteena on kotoutumisen edistamisen kehittdminen
siten, ettd maahanmuuttajien osallisuus yhteiskunnassa voidaan varmistaa ja
yhteiskunnan isoihin murroksiin, kuten ty6ikaisen vaestdn vihenemiseen
vastaamisessa hyddyntda myés maahanmuuttajien osaamista. Selonteossa
vastataan myos eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrvM 6/2018)
kannanottoihin ja pddministeri Marinin hallituksen ohjelman kotoutumista
koskevien linjausten toimeenpanoon. Eduskunnan tarkastusvaliokunta on
mietinndssaan edellyttinyt, ettd kotoutumislaki uudistetaan kokonaisuudes-
saan selonteon eduskuntakésittelyn pohjalta. Selonteossa esitetdan lahto-
kohtia kotouttamisen jarjestamisvastuisiin huomioitavaksi kotoutumislain
kokonaisuudistuksessa.

Kotoutumisen edistamisen valtavirtaistaminen
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Kotoutumisen edistimisestid annetun lain uudistaminen

Kuntaliitto korostaa, ettd uudessa kotoutumislaissa on maariteltava selkeisti
eri viranomaisten toimivalta ja vastuut sekad toiminnan rahoitus. On pidettadva
huolta siitd, ettd uudessa laissa osoitetaan tehtdvien hoitoon riittavat re-
surssit. Lainsdadanndn uudistamisen tavoitteet jadvat muutoin kdytdnnossa
saavuttamatta. Myds tyoperusteisten maahanmuuttajien, perheenjasenten ja
opiskelijoiden palvelujen jarjestdminen on otettava huomioon rahoituskysy-
myksena. Kotoutumislain uudistuksen tulee nivoutua muihin vireilla oleviin
uudistuksiin, kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen
seki tyodllisyyden edistamisen kuntakokeiluihin ja TE-palvelut 2024 -uudis-
tukseen.

Kuntaliitto painottaa, ettd kotoutumisen edistdminen on monien eri viran-
omaisten ja toimijoiden yhteisty6ta. Tiedonvaihto viranomaisten valilld on
varmistettava. Kaupungit ja kunnat ovat hyvin erilaisia. Kuntien, tulevien hy-
vinvointialueiden ja valtion tulee voida sopia yhteistydsta ja kotoutumista
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tukevien tehtavien jarjestamisesta paikallisesti. Tarvitaan joustavaa lainsda-
dantda, joka ottaa huomioon kuntien olosuhteet ja maahanmuuttajien tar-
peet.

Kuntien rooli kotoutumisen ja tydllistymisen edistimisessa

Selonteossa kotoutumisen edistamisen vastuukysymykset on kytketty val-
mistelussa oleviin sote-uudistukseen ja ty6llisyyden hoidon vastuiden uudis-
tamiseen/siirtoon kunnille. Selonteossa edotetaan, ettd paadvastuu tyémark-
kinoille pyrkivien tyodikaisten kotoutumisen edistamisesta olisi tyollisyyspal-
veluilla riippumatta siitd, mika taho tydllisyyspalveluista vastaa. Tyollisyys-
palveluiden siirtyessa kuntien vastuulle, kunnille siirtyy samalla vastuu tyot-
tdmana tydnhakijana olevien maahanmuuttajien kotoutumisen edistamisesta.
Paavastuu tyévoiman ulkopuolella olevien tydikdisten kotoutumisen edista-
misestd olisi kunnalla. Kunnalla olisi vastuu kansainvilistd suojelua saavien
vastaanotosta ja kuntaan muuton alkuvaiheen palveluiden jarjestamisesta.

Selonteon ehdotusten mukaan kunnalle jaisi vastuu kotoutumisen edistami-
sestd ja koordinoinnista. Ehdotusten mukaan kunnalle luotaisiin vastuu siita,
ettd kotoutujan palvelutarve tulee kokonaisvaltaisesti arvioiduksi. Kansainva-
listd suojelua saavat tulisi ohjata paasaantodisesti ja alaikdisind ilman huolta-
jaa maahan tulleet lapset ja nuoret aina my6s sosiaalihuoltolain mukaiseen
palvelutarvearvioon. Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, ettid sote-uudis-
tuksen jalkeen kunnissa ei valttamattd endi ole sote-alan ammattilaisia.

Selonteon mukaan tyémarkkinoille suuntaavien maahanmuuttajien kotoutu-
misprosessia voidaan pitda perusteltuna kytked jatkossakin ty6llisyyspalve-
Lluihin jarjest&djatahosta riippumatta. Kunta olisi perusteltu taho vastaamaan
tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien tavoittamisesta ja ohjauksesta.

Kuntaliitto toteaa, ettd kotouttaminen ja tyéllisyyden hoito liittyvat kiinteasti
yhteen. Kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun siirtdminen kunnille olisi
sopusoinnussa kuntien roolin lisdamiselle tyo6llisyyspalveluissa. Onnistunut
siirto kotouttamispalveluiden kokonaisvastuusta kunnille riippuu palveluiden
riittavasta resursoinnista seka tyollisyyspalveluiden organisointia koskevista
padtoksista. On tarkedi selvittdd uudistusehdotuksen kustannusvaikutukset.
Kun kunnille annetaan tehtavia, on rahoitusperiaatteen mukaan huolehdit-
tava siitd, etta kunnilla on myds tosiasialliset taloudelliset edellytykset suo-
riutua tehtavistaan.

Kotoutumisen edistdminen ja maahanmuuttajien palvelujen jarjestdminen
edellyttavat huolellista palvelujen yhteensovittamista, moniammatillisia



palveluja, saavutettavuutta ja koko kohderyhman tavoittamista. Kotoutumi-
nen on laaja-alainen prosessi, johon sisaltyy kielitaidon lisdksi tydllistyminen,
asuminen ja vapaa-aika, osallisuus, syrjimattémyys ja hyvat viestdsuhteet,
oikeus koulutukseen seki sosiaali- ja terveyspalvelut. Kunnalla on parhaat
edellytykset tavoittaa maahanmuuttajat sekd vastata palvelutarpeeseen mo-
nialaisella yhteisty6lla silloin, kun yhteisty6 tulevien hyvinvointialueiden ja
muiden viranomaisten kanssa on sujuvaa.

Nopeutetaan kotoutumisen kiaynnistymista

Vastaanottokeskuksessa tehtava esikotouttava tyo

Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd turvapaikanhakijoille jarjestetdan riittavasti
ty6- ja opintotoimintaa, jotta heidan aktiivisuutensa siilyy. Kuntaliitto ei kan-
nata termin “esikotouttava toiminta” kdyttodnottoa, silld se voi aiheuttaa se-
kaannusta oleskelulupaprosessin aikana. Kuntaliiton mielestd nykyinen termi
”ty6- ja opintotoiminta” on hyva. Suomalaisen yhteiskunnan arvoja ja toimin-
taperiaatteita on tarkedi korostaa ty6- ja opintotoiminnan sisalldissa.

Kansainvilisti suojelua saavien kuntiin ohjaus

Talla hetkelld kuntiin siirtyy ilman kunnan ja ELY-keskuksen vilista sopi-
musta enemman oleskeluluvan saaneita, kuin mitd kunnat ovat omissa suun-
nitelmissaan valmistautuneet ja paattaneet ottaa vastaan. Tulee varmistaa
se, ettd oleskeluluvan saanut siirtyy vastaanottokeskuksesta kuntaan halli-
tusti. Kuntaliitto pitdd ehdottoman tarkedna, ettd oleskeluluvan saaneiden
siirtyminen kuntiin tapahtuu ”saattaen” tiiviissa yhteistydssa vastaanottokes-
kuksen, kunnan ja ELY-keskuksen kanssa. Sen lisdksi, etta kartoitetaan eri
alueiden asunto- ja koulutuspaikkatilanteet, alueella on pystyttava jarjesta-
maan riittavasti tydévoimakoulutuksena jarjestettivaa kotoutumiskoulutusta.
Valtion tulee varmistaa kotouttamistoimien riittdva resursointi.

Valtio maksaa kunnille laskennallisia korvauksia kiinti6pakolaisten ja oleske-
luluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta. Kunnilta saa-
dun palautteen mukaan laskennallisten korvausten taso ei ole riittava. Kor-
vaukset eivat endi vastaa palvelutuotannosta aiheutuneita kustannuksia.
Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd laskennalliset korvaukset korotetaan vastaa-
maan kustannuksia.

Parannetaan matalan kynnyksen tiedon, neuvonnan ja ohjauksen saatavuutta maahanmuuttajille

Ohjaus- ja neuvontatoiminnan tavoitteena on tukea ja nopeuttaa kotoutu-
mista ohjaamalla asiakkaita toimimaan yhteiskunnassa ja tarvittaviin moni-
naisiin palveluihin. Kunnat jarjestavat ohjaus- ja neuvontapalvelua usealla eri



kielelld maahanmuuttajille kunnan omalla rahoituksella, hankerahoituksella
sekd kansainvalistad suojelua saavien vastaanotosta kunnalle maksettavilla
laskennallisilla korvauksilla. Kuntaliitto pitda tarkedna sitd, ettd ohjaus- ja
neuvontapalveluiden toiminnan vakinaistamiseen ja kehittdmiseen osoitetaan
pysyva rahoitus. On tarkeda turvata omakielisen yhteiskuntaorientaation
sekd ohjauksen ja neuvonnan toteuttaminen erityisesti maahan asettumisen
alkuvaiheessa.

Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen kotoutumisen tukemiseksi

Kuntaliitto toteaa, ettd selonteossa esitetty kotoutumisohjelma luo mahdol-
lisuuksia suunnitelmalliselle kotoutumisen alkuvaiheelle. On tarkeaa maari-
tella selkedsti eri viranomaisten vastuut kotoutumisohjelman jarjestami-
sessa.

Kotoutumisohjelman jarjestamiseen liittyy kunnille uusia tehtavia, kuten
esim. johdantojakson jarjestdminen. Kuntaliitto pitda hyvani sita, etta selon-
teossa on kiinnitetty huomiota kotoutumisen edistdmisen resurssointiin seka
uusien, kunnille lainsdadanno6lla annettavien tehtavien kustannusten korvaa-
miseen.

Kotoutumisohjelman kohderyhma on laaja. TAm& on otettava huomioon uu-
distuksen resurssoinnissa. Johdantojaksoa jarjestettdessa on huomioitava
mydos, etteivat ryhmat ole lilan heterogeenisia eikd odotusaika kotoutumis-
ohjelman alkamiseen ole liian pitka ja ettd kotouttavia palveluja voidaan jar-
jestda riittavasti. Kohderyhman tunnistamisen kannalta on tarkedi saada riit-
tavat tiedot muilta viranomaisilta, esim. KELAlta.

Kuntaliitto toteaa, ettd selonteossa esitetty vastuu kotoutumisohjelmaan
ohjaamisesta on epéselva. Tatd on syytd tarkentaa. Olisi myds harkittava, mi-
ten maahanmuuttaja voitaisiin oleskeluluvan saamisen yhteydessa riittdvan
tehokkaasti sitouttaa kotoutumisohjelmaan. On selvitettdva lisdksi, miten
maahanmuuttaja saa tiedon kotoutumisohjelmasta ja miten kotoutumisoh-
jelma maahanmuuttajalle jarjestetaan.

Alkukartoituksen ja kotoutumissuunnitelman valtakunnallinen malli ja seu-
ranta sekd monikielinen yhteiskuntaorientaatio ovat kannatettavia. Alkuvai-
heen asiakastietojarjestelman kayttodnoton ja kehittdmisen selvitys on tar-
peellinen.

Kotoutumisohjelman kesto



Kuntaliitto katsoo, ettd kotoutumisohjelman pituuden pitéisi perustua maa-
hanmuuttajan tarpeisiin. Kaksikin vuotta voi olla joillekin kotoutujille liian Ly-
hyt aika. Kuntaliitto ei kannata tarkastusvaliokunnan ehdottamaa kotoutu-
misajan lyhentimistd padsaantodisesti yhteen vuoteen. On hyva, etti selonte-
ossa esitetdan mahdollisuuksia kotoutumisajan joustavuuden lisddmiseksi.

Maahanmuuttajan kotoutumisaika on hyvin yksiléllinen. Kuntien kokemusten
mukaan kotoutuminen vie eri pituisia aikoja. Hitaammin edistyvat tarvitsevat
panostusta perustaitoihin, kielen oppimiseen, tyéelamaan ja arjen hallintaan
liittyvien asioiden omaksumiseen.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan maahanmuuttajille on tarkeaa luoda henki-
lokohtainen ja tydelamalahtdinen polku, jolla nopeutetaan maahanmuutta-
jien kotoutumista. Tama edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden yh-
teisty6tad yli sektorirajojen. On myds perusteltua, ettd valtavirtapalvelut vas-
taavat maahanmuuttajien tarpeisiin.

Kotoutumiskoulutus

Selonteossa kasitelldadn laajasti kotoutumiskoulutuksen uudistamista. Kunta-
liitto toteaa, ettd kotouttamisen haasteisiin on pyrittdva vastaamaan jousta-
villa, maahanmuuttajan nopeaa ty6llistymistd ja osallisuutta tukevilla mal-
leilla. Tyévoimakoulutuksena ja omaehtoisena koulutuksena toteutettavat
kotoutumiskoulutukset ovat oppivelvollisuusian ylittdneiden maahanmuutta-
jien tarkeimmat kotouttamisen vilineet.

Kuntaliitto pitda hyvana sitd, ettd aikuisten maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutuksen opetussuunnitelman perusteet uudistetaan. Erityisesti heikot
valmiudet omaavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen jarjestami-
sen tulee tapahtua riittavan pitk&djanteisesti. Nain kotoutumiskoulutuksen
jarjestdjat voivat kehittda toimintaansa koulutussisaltéjen, oppimisymparis-
tdjen ja henkildstdn osalta. Kotoutumiskoulutuksessa kielitaidon arvioinnilla
on tidrked merkitys. Mikali maahanmuuttaja ei saavuta osaamistavoitteita,
hdanen tulee jatkaa kieliopintoja.

Kuntaliitto toteaa, ettd maahanmuuttajien aikaisempaa koulutusta ja osaa-
mista ei ole kyetty tdysin hyddyntamaan. Maahanmuuttajien koulutuksen
tunnustaminen ja aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistaminen nopeutta-
vat oikeaan ammattialaan ja koulutukseen hakeutumista. Maahanmuuttajille
tulisi voida tarjota nykyistd enemmain ammattialakohtaista kotoutumiskoulu-
tusta. Tyoté ja kielikoulutusta yhdistavia kotoutumiskoulutuksen muotoja on
tarpeen edelleen kehittaa.



Selonteossa esitetddn kotoutumiskoulutuksen ldhtétaso- ja pdattdarvioinnin
yhdenmukaistamista ja kansallista mallia suomeksi ja ruotsiksi. Kuntaliitto
kannattaa tata esitysta.

Kuntaliitto esittdd, ettd selvitetddn mahdollisuus rakentaa ammatillisen kou-
lutuksen koulutus- ja tutkintojarjestelmaan selked kotoutumista edistava
kokonaisuus, jota voitaisiin hyédyntaa omaehtoisena kotoutumiskoulutuk-
sena. Tasta koulutuskokonaisuudesta tulisi kotoutujia voida ohjata joko ty6-
hén, ty6llistymistd edistdvddan ammatillisen koulutukseen tai muihin jatko-
opintoihin. Valtion talousarvioon tulisi varata ammatilliseen koulutukseen
riittavat madrarahat omaehtoisen kotouttamiskoulutuksen jarjestamiseen.

Lukutaitokoulutus ja muu kotoutumissuunnitelmaan sisiltyva vapaan sivis-
tystyon maahanmuuttajakoulutus

Kuntaliiton mielestd toimenpiteet selonteossa vapaasta sivistystyosta ja ai-
kuisten perusopetuksesta ovat perusteltuja ja kannatettavia. Kotoutumis-
suunnitelmaa edellyttavan koulutuksen rahoituksen korjaaminen on valtta-
maténtd tdman koulutuksen ja muun vapaan sivistystyon koulutuksen saata-
vuuden turvaamiseksi. Vapaan sivistystydn koulutuksessa on mahdollista jar-
jestdi joustavia ja tydn ohessa toteutettavia oppimismahdollisuuksia. Vapaan
sivistystyon koulutukseen kytkeytyvda ohjausta seki etsivai ja hakevaa toi-
mintaa olisi tarpeen arvioida ja kehittda. Talla voitaisiin edistda kohderyh-
mien, kuten kotivanhempien, tavoittamista koulutuspalveluihin.

Kuntaliitto pitda erittdin mydnteiseni sitd, ettd lukutaitokoulutuksen rahoi-
tusta ollaan lisdamaéassa valtion vuoden 2022 budjettiin ja erottamassa eril-
liseksi valtionosuudeksi vapaan sivistystydn oppilaitoksille.

Kuntaliitto esittdad huolensa nk. kotoutumisajan ylittdneiden maahanmuutta-
jien koulutustarpeeseen vastaamisesta vapaassa sivistystydssi. Se edellyt-
téisi vakinaista rahoitusta. Taman koulutustarpeen arvioidaan kasvavan eten-
kin silloin, jos kotoutumisaikaa lyhennetéan.

Aikuisten perusopetus

Kuntaliitto katsoo, ettd aikuisten perusopetuksessa opiskelevien jo laht6- tai
kotimaassaan hankitun osaamisen tunnistamisella on tirkea merkitys esi-
merkiksi opiskelijan motivaatioon. On tarkea, etta luotaisiin linjaukset ja oh-
jeet siihen, miten tunnistetulla osaamisella voitaisiin korvata joitakin opinto-
kokonaisuuksia aikuisten perusopetuksessa. Talléin opiskelija ei joutuisi enaa
suorittamaan hyvaksyttavdad osaamistaan uudelleen Suomessa.



Kuntaliitto korostaa opettajien tdydennyskoulutuksen merkitystd aikuisten
perusopetuksessa. On tarkeda, ettd tdydennyskoulutusta on saatavilla seka
suomeksi ettd ruotsiksi. On huomattava, ettd esimerkiksi svenska som andra
sprak -opetus poikkeaa suomi toisena kieleni -opetuksesta. Tasta syystd
opettajien osaamisen kehittdmiseksi on erddssa kunnassa aloitettu yhteisty6
Stockholms Universitetin kanssa. Koronapandemian vuoksi tata yhteisty6ta
on toteutettu ja kehitetty etdkoulutuksena. Tallaisia esimerkkeja olisi hyva
nostaa esille ja kehittaa rahoitusmahdollisuuksia koulutukseen osallistumi-
seen ja yhteistyon kehittdmiseksi.

Kuntaliitto toteaa, ettd nuoria ja nuoria aikuisia on paikoin ollut vaikea ohjata
aikuisten perusopetukseen, koska useat heista haluavat lukioon suunnatak-
seen sieltd nopeammin jatko-opintoihin. Aikuisten perusopetuksen suoritta-
misen jdlkeen nuoret aikuiset usein katsovat olevansa jaljessa muista ik&isis-
taan. Lukiokoulutus voi kuitenkin olla hyvin haastavaa vield lukion valmista-
van opetuksen jalkeenkin, mikali opiskelijalla ei ole riittavasti osaamista ja tai
kielitaitoa.

Yleisesti Kuntaliitto toteaa, ettd perusopetukseen valmistavan opetuksen
maara ei aina kaikille oppilaille ole riittava. Olisi tarpeen, ettéd valmistavassa
opetuksessa voisi joustavasti jatkaa pidempaan kuin tilla hetkelld, mikali op-
pilaalla on tdhan tarve ennen yleisopetukseen siirtymista. Perusopetuksen
valmistavan opetuksen rahoituksessa tulisi my&s ottaa huomioon useamman
opettajan palkkaaminen. Tama mahdollistaisi oppilaiden paremman henkil6-
kohtaisen oppimisen tuen ja ohjauksen.

Osaamisen kehittimiselli ja tydelamian vastaanottavuudella nopeammin tyéeliamaian

Kuntaliitto toteaa, ettd osaavan tyévoiman saatavuuden ennakoidaan olevan
yksi keskeisimpid menestymiseen ja toimintaedellytyksiin vaikuttavia teki-
joita tulevina vuosina. Tyontekijoita elakoityy enemméan kuin uutta tyévoimaa
tulee tydmarkkinoille, ja tyévoimapulaa seki tarvetta tydperusteiseen maa-
hanmuuttoon on ldhes koko Suomessa. On tarkeai, etta selonteossa ote-
taan huomioon yritysten tyévoimatarve. Sen lisdksi tulee kiinnittda huomiota
kuntasektorin tydvoimatarpeeseen, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
aloilla.

Osaavan tyévoiman varmistamiseksi maahanmuuttajien osaamisen sujuva ja
viivytyksetdn tunnistaminen sekd tunnustaminen tulisi ottaa huomioon maa-
hanmuuttajien tyollistymistad tukevien palvelujarjestelmien ja -rakenteiden
kehittdmisessa. On tarkeaa, ettd eri ammattialojen patevditymiskoulutustar-
jontaa kehitetdan. On tarpeen hyddyntda hyvia kokemuksia myds sote-alalla
ja osoittaa toiminnalle pysyva rahoitus.



Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd maahanmuuttajanaisten erilaiset lahtdkohdat
huomioidaan tyollisyys- ja kotouttamispalveluissa. Maahanmuuttajanaisten
koulutustaustat ovat hyvin erilaiset. Tydmarkkinoiden ulkopuolella on myds
korkeasti koulutettuja maahanmuuttajanaisia. Kaikkien maahanmuuttajanais-
ten muuria osallistua tydmarkkinoille tulee madaltaa eri tavoin, esim. koulu-
tusta kehittamalla ja tyollisyyden kuntakokeiluja hyddyntamalla. Usein myds
aluksi kotiin jadvien naisten tavoitteena on siirtyd tyéelamaan. Palvelujen
siirtyessa yhda enemman verkkoon tulee huomioida myds ne asiakkaat, joiden
kielitaito seki digitaaliset taidot ovat puutteellisia.

Maahanmuuttajat ovat keskittyneet padakaupunkiseudulle ja muihin kasvu-
keskuksiin. Myds monelle pienemmalle paikkakunnalle ja kasvukeskuksen ul-
kopuolella toimivalle yritykselle maahanmuuttajien tarjoama tydvoimapoten-
tiaali on tarkea. Tyollistymiselld on suuri merkitys siihen, mille paikkakun-
nalle maahanmuuttajat asettuvat. Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd myods kas-
vukeskusten ulkopuolella kiinnitetddn huomiota tyollistamisen kaytantdihin,
ty6paikkojen nakyvyyteen, osaamisen tunnistamiseen, ty6llistymista tukeviin
palveluihin ja eri toimijoiden rooleihin kotouttamisessa.

Selonteossa esitetdédn tydelaman vastaanottavuutta lisddvia toimenpiteita,
muun muassa SIB-malli, tyéelAman monimuotoisuus -ohjelma seka Tydpaik-
kasuomi ja Tyopaikkaruotsi -koulutukset. Kuntaliitto kannattaa n&it3d toimen-
piteita.

Nostetaan osaamistasoa vastaamaan muuttuviin osaamistarpeisiin

Ammatillinen koulutus

Aikuisvdeston osaamisen kehittdmisessa ja osaamistason nostamisessa Kun-
taliitto korostaa koulutusjarjestelman mahdollisuuksia vastata moninaisiin
osaamistarpeisiin joustavasti ja tyoelamalahtdisesti. Erityisesti ammatillisen
koulutuksen perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkinnot seka niiden tutkin-
non osat mahdollistavat hyvin aikuisviestdn osaamisen kehittdmisen ja
osaamistason nostamisen myds maahanmuuttajien osalta.

Selonteossa esitetddn kayttoon otettavaksi vieraskielisyyteen perustuvaa te-
kijaa ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Kuntaliitto huomauttaa, etta
uuden vieraskielisyyteen liittyvan tekijan ottaminen kaytt66n ammatillisen
koulutuksen rahoituksessa ei lisdd ammatillisen koulutuksen rahoitusta. Ker-
toimien avulla vain kohdennetaan olemassa olevaa rahoitusta. Kdytanndssa
tdma siis tarkoittaa, ettd uusi kerroin vahentda rahoitusta toisaalla.



Kuntaliitto vaatii, ettd ammatillisen koulutuksen valtion talousarviossa olevaa
madrarahaa korotetaan riittavasti ennen vieraskielisyyteen perustuvan ker-
toimen lisddmistd ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Kuntaliitto huo-
mauttaa tissa yhteydessa, ettd ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjes-
telma on jo nyt varsin monimutkainen ja sisaltd3 lukuisia eri kertoimia. Li-
séksi se on varsin vaikeasti ennakoitava.

Kuntaliitto korostaa mahdollisuutta jarjestda opiskeluvalmiuksia tukevia
opintoja (OPVA) osana ammatilliseen tutkintoon tai tutkinnon osiin johtavaa
koulutusta opiskelijoille. Selonteon toimenpide-ehdotuksen mukaisesti on
tarkedad parantaa mahdollisuuksia tarjota ammatillisessa tutkintokoulutuk-
sessa opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja kehittamalla opintojen toteutus-
muotoja tutkintokoulutuksen yhteydessa.

Yhdistettdessd ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuksen lainsdadannot yhdeksi laiksi ammatillisesta koulutuksesta jarjestelma
muuttui siten, ettd myds aikuisten tulee suorittaa kaikille yhteiset tutkinnon
osat. Selonteon mukaan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi)
selvityksessi kay ilmi, ettd yhteisten tutkinnon osien opiskelu on maahan-
muuttajataustaisille opiskelijoille ammatillisten tutkinnon osien opiskelua
vaikeampaa.

Kuntaliitto esittdd selvitettavaksi, kuinka usein uudistuksen myota myos ai-
kuisille pakolliseksi tulleet yhteiset tutkinnon osat ovat erityisesti aikuisille
maahanmuuttajille este tutkinnon suorittamiselle ja tyollistymiselle. Asia
voitaisiin mahdollisesti ratkaista kehittdmalld oppimisvalmiuksia tukevien
opintojen sisalt6ja siten, ettd ne voisivat aikuisten osalta korvata tarpeen
mukaan kaikille yhteiset opinnot. Tassa yhteydessa Kuntaliitto muistuttaa
esimerkiksi aikuislukioiden mahdollisuudesta vahvistaa tosiasiallisia jatko-
opintovalmiuksia.

Korkeakoulutus

Kuntaliitto pitda korkeakoulutusta koskevia toimenpiteitd tarkoituksenmu-
kaisina.

Terveyttd ja hyvinvointia sosiaali- ja terveyspalveluilla

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd sote-uudistuksella tulee olemaan
merkittaviad vaikutuksia kotoutumisen edistamisen valtavirtaistamiseen. Toi-
minnallisesta ndkékulmasta tydllisyyden kuntakokeilujen vaikutus on jo huo-
mioitu. On tarkasteltava huolellisesti sitd, miten kotoutumisen edistidminen
nivoutuu vireilla oleviin uudistuksiin.
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Edistetdin kotoutumista tukemalla perheita

Selonteossa esitetddn toimenpiteitd, joilla edistetdan kotoutumista perheita
tukemalla. Kuntaliitto kannattaa esitettyja toimenpiteita.

Kuntaliitto korostaa, etta kaikille avoimen nuorisotydn ja ohjaamojen ohella
maahanmuuttajanuoria kohdataan myds etsivassa ja kohdennetussa nuoriso-
ty6ssa. Niissa tavoitellaan nuorten sosiaalista vahvistumista monialaisella ja
hallintorajat ylittavalla tydotteella ja tuetaan sekd nuorten kiinnittymista pal-
velujarjestelmaan ettd vertaisryhmiin. Tahan toimintaan on syyta kiinnittaa
huomiota myo6s jatkossa.

Kotoutumisen edistiminen tukemaan osaajien pysyvyytti ja osallisuutta

Kunnat jarjestavat peruspalvelut kaikille kuntalaisille, myds tyén perusteella
Suomeen muuttaneille sekd heidan perheilleen. Hyvin toimivat palvelut, tur-
vallinen asuinympéaristd seka puolison tyoéllistymismahdollisuudet voivat si-
touttaa ty6perusteiset maahanmuuttajat jadmaan pysyvisti alueelle. Kunnat
ovat todenneet, etta vieraskielisten kuntalaisten palveluihin kdytetdan noin
1,5 - 2 -kertainen aika kantavdestdon verrattuna. On tirkeaa, ettd kunnilla on
riittavat resurssit myds tyoperusteisten maahanmuuttajien palvelujen jarjes-
tamiseen.

Selonteossa esitetdan, ettd Suomeen tydhon ja opiskelemaan muuttavien
kotoutumista edistetdan osana Talent Boost -ohjelmaa. Kuntaliitto pitada tar-
kednai sita, ettd myos sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstd otetaan huo-
mioon tydvoiman maahanmuuttoa kehitettiessi. Tyoperusteisten maahan-
muuttajien oleskelulupaprosessia tulee tehostaa.

Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestéjen roolia

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd pyrittdessa niin valtio- kuin kun-
tatasolla saavuttamaan Agenda 2030:n tavoitteita on keskeistd huomioida
erityisesti sosiaalisen kestdvyyden nakékulmasta maahanmuuttajien osalli-
suuskysymykset. Kotoutumisella on erittdin keskeinen rooli sosiaalisen kes-
tdvyyden periaatteen ”leave no-one behind” toteutumisessa. Erityisid resurs-
seja tulee varata lasten ja perheiden tukemiseen ylisukupolvisen huono-osai-
suuden ehkidisemiseksi. Ennaltaehkiisevit palvelut tukevat myods kotoutu-
misprosessia.

Maahanmuuttajien omia jarjest6ja on hyva tukea integroitumaan vahvemmin
osaksi yhteiskuntaa. Niiden toiminta on ldhtdisin maahanmuuttajista itses-
tdan ja sitd kautta osallisuus toteutuu niissd vahvasti.
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Kuntaliitto toteaa, ettd kuntatason paatdésten vaikutuksia on hyva arvioida eri
nakokulmista, joista kuntalaisndkdkulma on keskeisin. Kun paatés koskee
erityisesti maahanmuuttajia, on hyva tarkastella mitd vaikutuksia paatoksella
on heihin ja mahdollistaa tarvittaessa myd&s osallisuus ja eri videstéryhmien
kuuleminen (Kuntaliiton suositus 2011: Vaikutusten ennakkoarviointi kunnalli-
sessa paatdksenteossa). Tahan tyohdn kunnilla tulee olla riittavat resurssit.

Kuntaliitto pitda kansalaisyhteiskunnan toiminnan vahvistamista tarkeana.
Jarjestdjen tukeminen on keskeistd. Samalla jarjestdjen rinnalla on huomioi-
tava myds uudenlaiset, perinteisiin organisaatioihin kiinnittymattémat osal-
listumisen tavat maahanmuuttajatydssi ja kotoutumisen edistamisessa.

Hyvat viestosuhteet ja osallisuus tukemaan kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta

Kuntaliitto pitda esitettyjd ndkemyksia kannatettavina.

Talla hetkelld kunnille ei osoiteta riittdvasti resursseja yhdenvertaisuussuun-
nitteluun. Resurssit tulee turvata, jotta mahdollistetaan laadukas yhdenver-
taisuussuunnittelu. Kuntatason tietoa on paikoin lilan vahan. Tiedon on ol-
tava maksutonta ja avointa. Nyt kunnat osin kerdavat esim. yhdenvertaisuus-
tietoa itse omilla lomakkeillaan. Aikasarjoja ei ole riittéavasti saatavilla. Syrjin-
takokemuksia on vaikea tavoittaa kyselylomakkein, koska kaikki eivat tun-
nista rakenteellista syrjintaa, vaikka sitd kokevatkin.

Kuntaliitto korostaa, ettd tarvitaan aktiivisia ja vaikuttavia kansallisen tason
toimia seka kunnille riittavat resurssit rasisminvastaiseen tydhén. Tama tulisi
ottaa huomioon myés valmisteilla olevassa rasisminvastaisen ja hyvien vaes-
tésuhteiden toimintaohjelmassa.

Kuntaliitto pitda tarkeana sitd, ettd pyritddn aktiivisesti purkamaan syrjivia
rakenteita ja lisddmaan keinoja monimuotoisuuden edistadmiseksi. Tahan ty6-

hon tulisi tarjota tukea ja apua sekd osoittaa rahoitusta kaikille toimijoille.

SUOMEN KUNTALIITTO

Anu Wikman-Immonen
erityisasiantuntija


https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2011/1418-vaikutusten-ennakkoarviointi-kunnallisessa-paatoksenteossa

