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Hallituksen esitys tytnhakijan palveluprosessin ja erdiden tyéttomyysetuuden saamisen edellytysten
uudistamista koskevaksi lainsdadannoksi (HE 167/2021, ns. pohjoismainen tydnhakumalli) edustaa
merkittdvad muutosta nykyiseen tydnhakuprosessiin. Mallin keskeisia elementteja ovat tydnhaun alun
intensiivinen tuki, uudistettu tydnhaun velvoitejarjestelma, seka sanktioiden eli velvoitteiden rikkomuksista
syntyvien seuraamusten uudistaminen.

1) Tyonhakumallilla on tutkimusnayton mukaan edellytykset vahvistaa tyollisyyttéa kustannustehokkaalla
tavalla. Onnistuminen kuitenkin edellyttdad huomion siirtdmista toimeenpanossa onnistumiseen.

2) Toimeenpanon osalta on olennaista pystya saavuttamaan tydnhakumallin henki, jossa keskeista on
jokaisella tydnhakijalla oleva ajantasainen, henkilokohtainen suunnitelma joka sisaltaa
tydnhakuvelvoitteen tai muita toimenpiteita tydkyvyn tai osaamisen vahvistamiseksi, ja taman
suunnitelman toteutumista tuetaan ja seurataan aktiivisesti.

3) Tyonhakumalli jattaa ratkaisematta keskeisia haasteita, jotka liittyvat osa-aikatydn sekd osaamisen
vahvistamisen ja tydnhaun yhteensovittamiseen. N&ité haasteita tulisi tulevaisuudessa pyrkia
ratkaisemaan erillisind kokonaisuuksina, jotka huomioivat myoés tyottomyysturvalain lahtokohdat.

Valtiovarainministerién arvion mukaan tydnhakumalli vahvistaa tyéllisyytta n. 9 500 tyéllisella. Vastaavasti
menoja syntyy valtiolle noin 70 miljoonaa euroa vuodessa henkildston lisaamisestéa sekd noin 33,4 miljoonaa
euroa tyottomyysturvamenojen lisééntymisesta. Vastaavasti asumistuki- ja toimeentulotukimenot vahenevat
9,7 miljoonaa euroa niin ikdan vuositasolla. Toisaalta tyollisyyden vahvistumisen arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta noin 230 miljoonalla eurolla vuodessa.

Mallin vaikuttavuuteen liittyva tutkimusevidenssi

Pohjoismaisen tutkimuksen mukaan (ks. Maibom ym. 2017%, Cheung ym. 20192) tydnhaun varhaisen vaiheen
tehostettu tuki kontekstissa, johon liittyy selked tydnhakuvelvoite, lyhentaa tydttémyysjaksojen kestoa.
Vaikutuksen on tutkimuksessa havaittu olevan niin voimakas, etté tukiresurssien vahvistaminen tydnhaun
alkuvaiheessa on syrjayttamisvaikutukset huomioiden julkista taloutta vahvistavaa. Myds kotimainen
professori Jantin johtama tutkijatydryhma ehdotti raportissaan (Busk ym. 20218) tyénhaun tuen tehostamista.
Sikali kun tydnhaun alkuvaiheen tuen tehostamisesta on vahvaa evidenssia, myéhemman vaiheen
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kokonaisvaikutuksia koskeva tutkimusnaytté on heikompaa (ks. esim. Crepon ym. 2018%). Maarallisten
velvoitteiden asettamisen on myds havaittu tehostavan tyénhakua, erityisesti sellaisten tyénhakijoiden osalta
joiden hakuaktiivisuus muutoin on heikompi (ks. Arni ym. 2019°). Vastaavasti porrastetusta sanktiomallista,
yhdistettyna tehokkaampaan tytnhakuaktiivisuuden valvontaan, on hyviéd kokemuksia Ruotsista (Lombardi
2019°).

Kokonaisuudessaan pohjoismaisen tydonhakumallin ratkaisut noudattavat tutkimusnayttoon perustuvaa
ymmarrysta siitd, millaiset toimenpiteet ovat vaikuttavia tydnhaun tukena. On kuitenkin huomioitava, etta
ehdotus siséltaa elementteja, kuten tyosté irtisanoutumisen karenssin huomattava lyhentadminen, jotka eivat
todennakoisesti vahvista tyollisyytté ja joista seuraa kustannuksia julkiselle taloudelle. Samoin
nykymuotoisesti tydnhakijaa velvoittavista ty6tarjouksista luopuminen on muutos, joka todennékdisesti
heikentéaa mallin tyollisyysvaikutuksia.

Toimeenpanossa onnistumiseen kiinnitettdva huomiota

Uudella tyénhakumallin kokonaisuudella on edellytykset menestya ja vahvistaa tyollisyyttd Suomessa. Mallin
vaikuttavuus riippuu kuitenkin olennaisesti my6s toimeenpanossa onnistumista. Toimeenpanon kannalta
keskeista on palveluketjun toimivuus eli mm. alkuvaiheen intensiivijakson tuessa onnistuminen ja
tydnhakuvelvoitteen seka sanktioiden tarkoituksenmukainen soveltaminen.

Toimeenpanon riskit liittyvatkin keskeisiltd osin esimerkiksi tydnhakuvelvollisuuden asettamatta jattamiseen
(ehdotus laiksi julkisista tytvoima- ja yrityspalveluista luvun 3. 38 seka 78). Tyonhakuvelvoitteen asettamisen
osalta on syyta kiinnittdéd huomiota kahteen seikkaan: ensinnékin, velvoitteen tasoon ja toisekseen
ammattitaitosuojaa koskevaan perustelutekstiin. On syyta huomata, etté lahtokohtaisesta neljan hakutoimen
maaraé on syyta alentaa tytnhakuvelvoitetta tapauksissa, joissa henkilddn liittyvat mm. osaamisessa tai
tyokyvyssa ilmenevat puutteet yhdessa tydmarkkinatilanteen kanssa aiheuttavat sen, ettei nelja hakua ole
realistinen tavoite. Tall6inkin perusteluteksti asettaa TE-palveluille velvoitteen pyrkia samalla parantamaan
tyollistymismahdollisuuksia eli etsia keinoja, joilla osaamisessa tms. liittyvat haasteet voitaisiin ratkaista.

Toiseksi, on syyta kiinnittda huomiota ammattitaitosuojaa koskevaan osaan perustelutekstista.
Ammattitaitosuoja ei muutu nykyisestadn, mutta maarallisen tyénhakuvelvoitteen osalta on huomioitava, etta
ammattitaitosuojan paatyttya tyénhaun tulisi olla lahtékohtaisesti laajaa ja kohdistua kaikkiin sopiviin
tydomahdollisuuksiin huolimatta aiemmasta tytkokemuksesta ja koulutuksesta. Osiolla on merkitysta
ammatillisen liikkuvuuden edistdmisen nakdkulmasta.

Tyonhakuvelvollisuuden asettamatta jattdminen on rajattu tilanteisiin, jossa tydnhakijan tilanne on niin heikko,
ettei han kykene tydnhakuun tydkykyyn liittyvien haasteiden johdosta. Keskeista ei tdssa kohtaa ole niinkaan
havaita, missa tilanteissa tydnhakuvelvoite jatetdan asettamatta, vaan varmistua siitd, etta pykalan
perusteluiden mukainen tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman noudattaminen toteutuu
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esimerkiksi kuntoutukseen hakemisen perusteella. Muotoilun on tarkoitus johtaa tilanteeseen, jossa
tybnhakija saa jokaisessa tilanteessa sellaista palvelua, joka edistaa hanen paluutaan tydmarkkinoille
tarkoituksenmukaisella tavalla.

TyObnhakuvelvoitteeseen, sen alentamiseen, seka asettamatta jattamiseen liittyvat pykalat muodostavat
kokonaisuuden, jonka on tarkoitus vahvistaa seka tyokykya ettd ammatillista liikkuvuutta ja helpottaa
tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmia monesta nakdokulmasta. T&man tavoitteen saavuttaminen edellyttaa,
etta lakia kdytannodssa sovelletaan tavalla, joka tukee tavoitetilaa, jossa kullekin tyénhakijalle 16ydetaan ne
reitit, jotka mahdollistavat onnistuneen, taysipainoisen tyénhaun. Toimeenpanon haastetta ei tule vaheksya,
silla aiempi tutkimus osoittaa, ettéa TE-palveluissa on esimerkiksi katsottu, ettd "Sen sijaan esimerkiksi tydssa
olevia (ml. osa-aikatydssd), pitkdaikaissairaita, ns. elakeputkessa olevia ja henkil6ita, joilla on jo olemassa
tiedossa oleva ratkaisu, ei samassa maarin haastatella.” (Valtakari ym. 20197), joka kielii merkittavista
haasteista jo nykyisen prosessin toimeenpanossa.

Tydnhakumallin yhteydessa ratkaisematta jaéneita seikkoja

Pohjoismainen tydnhakumalli jattéaa kuitenkin eréité nykyjarjestelmén keskeisia haasteita ratkaisematta.
Naihin seikkoihin tulisi kiinnitta& erityistd huomiota tulevaisuudessa. Ensimmainen naista on osa-aikatyota
tekevien tydnhakuvelvoite ja toinen omaehtoisesti opiskelevien tyénhakuvelvoite.

Tyo6ttdmyysturvalain (2002/1290) mukaisena etuudensaajan velvollisuutena (1. luku 38) on hakea aktiivisesti
tyotéd ja koulutusta, ym. Tyottomyysturvalaki kasittelee talta osin kaikkia tyottémyysetuuden saajia. Tama
muodostaa ristiriidan lakiehdotuksen (laki julkisesta tyvoima- ja yrityspalvelusta 38) tyottdman henkilon
maaritelman kanssa. Tyottémaksi henkiloksi ei katsota sellaista henkil6a, jonka saannéllinen viikoittainen
tyoskentelyaikansa on esimerkiksi vahintaén nelja tuntia viikossa. Lakiehdotuksen (ehdotus laiksi julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta 2 luvun 68) mukaan osa-aikatytssa olevan tulee hakea yhta tyémahdollisuutta
kolmen kuukauden tarkastelujakson aikana. Huomioiden, etté osa-aikatydssa olevaksi tulee lasketuksi neljan
tunnin saanndllisella tyolla viikossa, tama maaritelma on ongelmallinen tyéttémyysturvalain nakékulmasta.
Tulevaisuudessa tama eroavaisuus vaikeuttaa tyottémyysturvalain kehittamista esimerkiksi sovittelun
kannalta. Ty6ttomyysturvalain ja sen sovittelun seka lain julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista velvoitteiden
muodostamaa kokonaisuutta tulisi jatkossa tarkastella ja ratkaista yhtenevaisemmalla tavalla.

Mainittu ehdotus (ehdotus laiksi julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta 2 luvun 68) sisaltdd myds momentin,
jonka mukaan omaehtoisia opintoja tyottdomyysetuudella tuettuna opiskelevan tyénhakijan tulee hakea kolmen
kuukauden tarkastelujakson aikana kolmea tydnhakumahdollisuutta, eli kdytdannéssa yhta hakumahdollisuutta
kuukaudessa. Omaehtoista opiskelua ty6ttomyysturvalla on perusteltu silla, etta osaamisen vahvistamista
tydnhaun ohessa ei tulisi estaa, mikéli se ei hairitse tydnhaun etenemistd. Omaehtoisten opintojen aikainen
alennettu tydnhakuvelvollisuus, heikentaisi tydnhakuaktiivisuutta huomattavasti. Ratkaisu tekee muodolliseksi
nykykaytannon, ja tuo omaehtoista opiskelua ty6ttdmyysetuudella lahemmas opintotukea. Tulevaisuudessa
omaehtoista opiskelua tulisi kehittda huomioiden ajatus tydnhaun ensisijaisuudesta ja etuuden rooli
suhteessa muihin opintoetuuksiin. Omaehtoisen opiskelun muuttaminen enemman opintotukea muistuttavaksi
sisaltaa julkiseen talouteen liittyvan riskin, etté opintotuella opiskelu korvautuu nykyistéa suuremmissa maarin
tyottdmyysetuudella opiskelulla.
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