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Hallituksen esitys eduskunnalle Schengenin tietojarjestelman
kayttoa koskevia asetuksia tdydentavaksi lainsaadannoksi

Esityksen tausta ja keskeinen sisélto

Euroopan neuvoston ja parlamentin asetukset Schengenin tietojarjestelmén (SIS) kaytosta
(SIS-asetukset) tulivat voimaan 28.12.2018. Asetuksilla kumotaan Schengenin tietojarjestelman
aiempi sdadospohja, joka on vahvistettu toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS 11)
perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1986/2006, toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS Il) perustamisesta,
toiminnasta ja kaytosta tehdyssa neuvoston paatoksessa 2007/533/YOS seka ajoneuvojen rekiste-
réintitodistusten myontamisesta vastaavien jasenvaltioiden yksikdiden paasyn sallimisesta toisen
sukupolven Schengenin tietojarjestelmaan (SIS Il) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:0 1986/2006. Schengenin tietojarjestelman oikeusperustan muodostavat
jatkossa poliisiyhteisty6téa koskeva asetus (EU) 2018/1862 (SIS-poliisiyhteistyfasetus) ja rajatarkas-
tuksia koskeva asetus (EU) 2018/1861 (SIS-rajatarkastusasetus), joita taydentaa kolmansien
maiden kansalaisten palauttamista koskeva asetus (EU) 2018/1860 (SIS-palauttamisasetus).

Esityksessa ehdotetaan SIS-asetuksia taydentavaa kansallista saantelyd muun muassa henkil6-
tietojen luovuttamisesta, rekister6idyn tarkastusoikeuden rajoittamisesta erdisséa tapauksissa seka
SIS-jarjestelméan toimintaan ja yllapitoon liittyvien vastuiden jakautumisesta Suomessa. Muutoksia
ehdotetaan henkil6tietojen kasittelysta poliisitoimessa annettuun lakiin (616/2019, poliisin henkild-
tietolaki), henkiltietojen k&sittelysta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin (639/2019, Rajavartio-
laitoksen henkildtietolaki) sek& henkilttietojen kasittelysta Tullissa annettuun lakiin (650/2019, Tullin
henkil6tietolaki).

SIS-asetusten johdosta esitettavien muutosten liséksi poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6-
tietolakeihin ehdotetaan myds eréitd muita kansainvaliseen tiedonvaihtoon liittyvien sédnndsten
muutoksia, joiden tavoitteena on nykyisen saantelyn yhdenmukaistaminen ja tdsmentaminen.
Laeissa saadettaisiin henkilttietojen luovuttamisesta Eurodac-jarjestelméén ja viisumitietojarjes-
telmaan (VIS). Poliisin henkil6tietolakiin ehdotetaan lisksi otettavaksi Eurodac-jarjestelmasta ja
viisumitietojarjestelmasta annettuja EU-sdadoksia taydentavat saannokset tietojen saannista
terrorismirikosten ja vakavien rikosten estédmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Komissio antaa viimeistdan 28.12.2021 paatoksen, jolla vahvistetaan uusien asetusten mukaisen
SIS-jarjestelméan toiminnan aloituspaivaméaara. Esityksen mukaan lakimuutosten voimaantulosta
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saadettaisiin erikseen valtioneuvoston asetuksella. Muutokset tulisivat voimaan samaan aikaan kun
uusien asetusten mukainen toiminta aloitetaan komission paatoksella.

Kansallinen lilkkumavara ja saantelyn valttamattomyys

Lakiehdotuksissa tarkoitettuun henkildtietojen késittelyyn sovellettaisiin kasittelytarkoituksen mukaan
yleislakina joko EU:n yleista tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 ja sitd tdydentdvaa kansallista tieto-
suojalakia (1050/2018) tai henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yll&-
pitamisen yhteydessa annettua lakia (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki). SIS-poliisiyhteisty®-
asetuksen mukaisessa toiminnassa on kyse rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvasta
henkildtietojen kasittelysta. SIS-rajatarkastusasetuksessa ja SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitettu
henkildtietojen késittely puolestaan kuuluu yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan lukuun
ottamatta lainvalvontatarkoituksessa suoritettavia tiedonhakuja. My6s viisumitietojarjestelman ja
Eurodac-jarjestelman tietoja kasitellddn yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla lukuun otta-
matta lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvaa tietojen saantia terrorismirikosten ja vakavien rikosten
estadmiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi.

Kansallista sééantelya annettaisiin vain SIS-jarjestelmé&d, Eurodac-jarjestelmaa ja viisumitietojarjes-
telmaa koskevien EU-sdaddsten seka tietosuojan yleislainsaaddnndén mahdollistamissa rajoissa.
Euroopan unionin yhteisiin tietojarjestelmiin liittyva henkildtietojen kéasittely tapahtuu viranomaisten
lakisdateisten velvoitteiden noudattamiseksi. Esityksessa tarkoitettu yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan kuuluva henkildtietojen kasittely perustuisi siten asetuksen 6 artiklan 1 kohdan

c alakohtaan ja taydentava kansallinen sdantely annettaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukai-
sen kansallisen liikkumavaran puitteissa. Niin sanotun rikosasioiden tietosuojadirektiivin (EU)
2016/680 soveltamisalalla sdantely tdydentaisi puolestaan direktiivin voimassa olevaa kansallista
taytantdonpanolainsaadantoa.

Ehdotettu saantely on merkityksellista erityisesti perustuslain 10 8:ssé& saadetyn yksityiselamén ja
henkildtietojen suojan kannalta. Sd@anndkset koskevat muun muassa erityisen arkaluonteisina pidet-
tavid biometrisia tietoja, joiden kasittely edellyttaa siit aiheutuvien riskien vuoksi tasmallista ja tark-
karajaista saantelyd. Kansallinen erityissaéntely on tasta syysta arvioitu valttamattémaksi. Ehdotetut
sdénnokset on arvioitu valttamattdmiksi myds salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle julkisuus-
laissa asetettujen edellytysten vuoksi.

Esityksesta aiheutuvat muutokset nykytilaan verrattuna johtuisivat pddosin SIS-asetuksia tayden-
tavasta sadantelysta. SiS-asetuksilla perustetun Schengenin tietojarjestelman tavoitteena on varmis-
taa korkea turvallisuustaso unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, mukaan lukien
yleisen jarjestyksen yllapitdminen seké turvallisuuden takaaminen jasenvaltioiden alueella. Liséksi
tavoitteena on varmistaa jasenvaltioiden alueella henkildiden liikkuvuutta koskevien Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston 2, 4 ja 5 luvun maéaraysten
soveltaminen Schengenin tietojarjestelmalla toimitettujen tietojen avulla. Ehdotetun henkildtietojen
kasittelyéd koskevan sééntelyn on arvioitu olevan vélttdméton ja oikeasuhtainen toimenpide ottaen
huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitettavaan perus-
oikeuteen.

Henkil6tietojen luovuttaminen

Voimassa olevassa poliisin henkilttietolaissa, Rajavartiolaitoksen henkilttietolaissa ja Tullin henkil6-
tietolaissa saadetddn henkilttietojen luovuttamisesta Schengenin tietojarjestelmaén. SiS-asetukset
edellyttdisivat luovutussaantelyyn ainoastaan teknisluonteisia viittaussddnndsten muutoksia. Esityk-
sessa ehdotetaan kuitenkin sééntelyn selkeyteen ja yhdenmukaistamiseen liittyvista syista, etta
my®os tietojen luovuttamisesta Eurodac-jarjestelméén ja viisumitietojarjestelméén sdadettaisiin
samassa lainkohdassa. Asetukset, joilla Euroopan unionin yhteiset tietojarjestelmat perustetaan,
ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Jarjestelmiin tallennettavien tietojen sisaltd maaritelladn niiden
perustamista ja kayttoa koskevissa EU-saadoksissa. Julkisuuslain mukaisesti salassa pidettavien
tietojen luovuttamisesta tulee kuitenkin saatéa erikseen. Ehdotettu kansallinen sééntely on arvioitu
tarpeelliseksi salassapidon murtavalle sdéntelylle asetettujen edellytysten vuoksi.
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Eurodac-asetus (EU) N:o 603/2013 ja viisumitietojérjestelmé&é koskeva asetus EY N:o 767/2008
eivat sisalla vastaavassa méaarin kansallista likkumavaraa henkilétietojen luovuttamisen suhteen
kuin SIS-asetukset. Eurodac-jarjestelmén ja viisumitietojarjestelman osalta esityksessa ehdotetut
luovutussaannésten muutokset eivat myoskaan aiheuttaisi muutoksia luovutettavien tietojen sisél-
t6on tai luovutustapaan nykytilaan verrattuna. Schengenin tietojarjestelmén osalta tietojen luovutta-
minen kuitenkin muuttuisi joiltain osin verrattuna Schengenin tietojarjestelman kumottavaan saadoés-
pohjaan. Uusilla SIS-asetuksilla jarjestelmaan on seka lisatty kuulutusluokkia ettd laajennettu kuulu-
tuksiin tallennettavia henkil6tietoryhmid. SIS-poliisiyhteistydasetuksella jarjestelmaan lisdtddn muun
muassa ennaltaehkaisevia kuulutuksia koskien lapsia, joita uhkaa vakivalta, pakkoavioliitto tai
vanhemman sieppaus ja muita haavoittuvassa asemassa olevia henkilgita, joita on suojelun vuoksi
estettdva matkustamasta. Jarjestelmaan lisatdadn myos kuulutuksia, joilla pyritdan tunnistamaan
tuntemattomia epailtyja tai etsintékuulutettuja henkil6itd muun muassa biometrisen tunnistuksen
avulla seké tiedustelutarkastuksia varten tehtavia kuulutuksia, joiden tarkoituksena on pysayttaa
tarkastuksen kohteena oleva henkild ja hankkia hanelté tietoja kysymalla kuulutuksen yhteyteen
tallennettuja kysymyksia.

Jarjestelm&an tallennetaan jatkossa myo6s kuulutukset kolmansien maiden kansalaisten palauttamis-
paatoksista. SIS-palauttamisasetuksessa velvoitetaan kansalliset viranomaiset tekemaéan kuulutuk-
set heti palauttamispaatoksen tekemisen jalkeen. Oikeus hakea turvapaikkaa ja palauttamiskiellon
periaate on turvattu YK:n ihmisoikeusjulistuksessa, Geneven pakolaissopimuksessa ja Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa seka perustuslain 9 8:n 4 momentissa ja ulkomaalaislaissa (301/2004).
Esityksessa ehdotetuilla henkilttietojen kasittelyd koskevilla sdannoksilla ei puututa henkilon
oikeuteen hakea turvapaikkaa tai muuteta palauttamispadtoksen tekemista koskevaa sdantelya.
Kolmannen maan kansalaisen asema on arvioitu voimassa olevan lainsdadanndn mukaisesti ennen
palauttamiskuulutuksen tekemistéa ja palautuskiellon periaate velvoittaa viranomaisia jatkossakin
palautuksen taytantéonpanossa.

SIS-jarjestelméén SIS-palauttamisasetuksen nojalla tallennettuja tietoja voidaan tietyin edellytyksin
antaa kolmannelle valtiolle, kun on kyse laittomasti maassa olevan kolmannen maan kansalaisen
tunnistamisesta tai henkildllisyys- tai matkustusasiakirjan myontamisesta kyseiselle henkildlle
palauttamista varten. Henkil6tietojen siirtdmisessa kolmansiin maihin on noudatettava yleista tieto-
suoja-asetusta ja siirrolle on saatava kuulutuksen tehneen jasenvaltion suostumus. Tietoja voidaan
siirtdd vain, jos asianomaiselle kolmannen maan kansalaiselle on ilmoitettu, ettd hanen henkildtie-
tonsa ja lisatietoja voidaan antaa kolmannen maan viranomaiselle. Asetuksessa on lisdksi rajattu
luovutettavia tietoluokkia ja edellytetty, etta tietojen siirto ei vaikuta kansainvalista suojelua hakevien
tai saavien henkildiden oikeuksiin erityisesti palauttamiskiellon osalta, eivatka kieltoon paljastaa tai
hankkia tietoja kansainvalisen suojelun myoéntamisté tai poistamista koskevista yhteisistd menette-
lyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU 30 artiklan mukaisesti.
Tiedonsiirtojen kayttda, oikeasuhteisuutta ja tarpeellisuutta valvovat yleisessa tietosuoja-asetukses-
sa tarkoitetut riippumattomat valvontaviranomaiset. SIS-palauttamisasetuksen mukaisen henkilo-
tietojen luovuttamisen kolmansiin maihin ei arvioida aiheuttavan tarvetta muuttaa voimassa olevaa
ulkomaalaislain ja poliisin henkilGtietolain sdantelyé tietojen luovuttamisesta ulkomaan viran-
omaiselle.

Poliisin henkilttietolaissa sédadettaisiin SIS-asetuksia tdydentavasti myods toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten oikeudesta saada paasy Schengenin tietojarjestelmaén, johon kuuluvan kansallisen
jarjestelman rekisterinpitajana toimisi nykyista vastaavasti Poliisihallitus. Lainkohdassa lueteltaisiin
ne kansalliset viranomaiset, joilla on oikeus saada paasy SIS-jarjestelmdan. Kansallisille toimivaltai-
sille viranomaisille annetaan SIS-asetusten mukaisesti paasy jarjestelméén ainoastaan niiden toimi-
vallan rajoissa ja ainoastaan asianmukaisesti valtuutetulle henkilostélle. Henkilttietojen kasittelyssa
olisi huomioitava myds tietosuojan yleislainsaadanndssa asetetut edellytykset, kuten tietojen
tarpeellisuusvaatimus seka erityisten henkil6tietoryhmien késittelylle asetetut vaatimukset.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittely

Ehdotetun sééntelyn nojalla kasiteltaviin tietoihin sisaltyy yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
ja rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssé tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja kasitelladn EU:n yhteisissa tietojarjestelmissa seka
yleisen tietosuoja-asetuksen etta rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalla. Tietosuoja-asetuksen
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soveltamisalaan kuuluvien kasittelytarkoitusten osalta esityksessa ehdotettu sééntely perustuu
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan erityisia henkilttietoryhmié voidaan
kasitelld, kun kasittely on tarpeen tarke&a yleista etua koskevasta syysta unionin oikeuden tai jasen-
valtion lainsdddannon nojalla, edellyttden etté se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nahden, siind
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkiltietojen suojaan ja siind sdadetaan asianmukaisista ja
erityisisté toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

Schengenin tietojarjestelman kaytt6a koskevia asetusehdotuksia kasitellessaan perustuslakivalio-
kunta katsoi, ettéd asetusehdotuksissa yksityiselamén ja henkildtietojen suojan kannalta keskeisim-
maksi muodostui kysymys biometristen tunnisteiden kasittelystd. Valiokunta kiinnitti tdm&n johdosta
erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on syyté rajata tasmallisilla ja tarkka-
rajaisilla séadnnoksilla vain SIS-jarjestelman kannalta valttamattomaan. Erityisesti lasten tietojen
kasittelyn osalta valiokunta muistutti, etta lapsilta otettujen biometristen tunnisteiden kasittelyn tulee
olla valttaméatonta hyvaksyttavan tarkoituksen kannalta (PeVL 13/2017 vp).

SIS-asetuksissa sdadetddn biometristen tietojen tallentamisesta SIS-jarjestelméaéan kuulutusten
tekemiseksi seka edellytyksista, joilla jarjestelméén voidaan tehda hakuja biometristen tietojen avul-
la. Valokuvat, kasvokuvat ja sormenjalkitiedot kuuluvat asetusten mukaan tietoihin, jotka on tallen-
nettava SIS-jarjestelm&an, jos ne ovat saatavilla. SIS-poliisiyhteistydasetus mahdollistaa tietyissa
rajatuissa tapauksissa myds DNA-tunnisteen tallentamisen kuulutukseen kadonneen henkilon
tunnistamiseksi, kun sormenjalkitietoja ei ole saatavilla. Kuulutukset on kuitenkin mahdollista tehda
ilman biometrisia tietoja, silla biometriset tiedot eivat sisélly SIS-asetuksissa edellytettyyn kuulu-
tusten vahimmaissisaltoon.

SIS-asetusten tietojen luovuttamista koskevat sdannokset sisaltdvat enemman kansallista harkin-
nanvaraa kuin Eurodac-asetus ja viisumitietojarjestelméé koskeva asetus. Esityksesséa on katsottu,
ettd kansallisiin rekistereihin talletettujen tietojen voidaan katsoa olevan SIS-asetuksissa tarkoitetulla
tavalla saatavilla, kun kansallinen lainséddantd mahdollistaa niiden luovuttamisen SIS-jarjestelmaan.
Kansallisissa henkil6tietolaeissa on asetettu kuulutusten tallentamisen kannalta merkityksellisia
kayttétarkoitussidonnaisuuteen liittyvia rajoituksia erityisesti biometrisiin tietoihin kuuluvien tietojen
kasittelylle ja luovuttamiselle. Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin henkil6tietolakeihin on otettu
myos yleissaannokset, joissa sdddetaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn
valttamattomyysedellytyksesta. Valttamattomyysvaatimus koskisi seké biometristen tietojen etta
muiden erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen luovuttamista Euroopan unionin yhteisiin
tietojarjestelmiin ja poliisin osalta toimivaltaisille Schengen-viranomaisille.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaate ja kansallisessa lainsd&ddanndssa tietojen kasittelytarkoituk-
sille asetetut rajoitukset huomioon ottaen kansallisiin rekistereihin tallennettuja valokuvia ja sormen-
jélkitietoja voitaisiin kayttdd SIS-kuulutuksissa vain hyvin rajoitetusti. Jarjestelmaéan olisi mahdollista
tallentaa ainoastaan poliisin ja Rajavartiolaitoksen rekistereihin rikosperusteisesti tallennettuja tunto-
merkkitietoja. Rikosperusteisia tuntomerkkitietoja olisi mahdollista kayttda niiden alkuperaista kasit-
telytarkoitusta vastaavasti myos SIS-jarjestelmaan, Eurodac-jarjestelmaan ja viisumitietojarjestel-
maan lainvalvontatarkoituksessa tehtavissa hauissa, kun se olisi kasittelytarkoituksen kannalta
valttamatonta.

SIS-kuulutusten kannalta toiminnallisesti merkityksellisid biometrisia tietoja on arvioitu siséltyvan
rikosperusteisten tuntomerkkitietojen liséksi erityisesti tietoihin, jotka tallennetaan poliisin kansalli-
seen rekisteriin ulkomaalaislain 131 8:n nojalla. Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt ulkomaalais-
lain 131 §:n perusteella poliisin rekisteriin talletettavien sormenjélkitietojen kayton rajoittamista
niiden kerddmis- ja tallettamistarkoitusta vastaavaan tarkoitukseen. Valiokunta on katsonut, etta
sormenjalkien alkuperaista kasittelytarkoitusta vastaava tarkoitus voisi sinansa liittyd myds tarkasti
maariteltyjen rikosten estamiseen ja selvittdmiseen, mutta ainoastaan siina laajuudessa kuin talla
toiminnalla on kiinted yhteys alkuperaiseen kerdédmis- ja tallettamistarkoitukseen (PeVL 51/2018 vp,
PeVL 47/2010 vp).

Ulkomaalaislain 131 §:ssé saadettyjen tehtavien suorittamiseksi kasiteltdvien biometristen tietojen
toissijaisia kasittelytarkoituksia on rajattu poliisin henkilttietolaissa. Tietoja voidaan kayttaa niiden
alkuperdisten kasittelytarkoitusten lisaksi ainoastaan tunnistamattomaksi jaaneen uhrin tunnista-
miseksi seka sellaisten rikoslaissa tarkoitettujen rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi ja
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selvittamiseksi, joiden on katsottu olevan kiintedsséa yhteydessa tietojen alkuperdisiin kasittely-
tarkoituksiin. SIS-asetusten mukaisesti sormenjélkitietoihin tehtavat haut vakavien rikosten tai
terrorismirikosten selvittdmiseksi laajenevat etenkin vakavien rikosten osalta kansallisessa lain-
sdaddanndssa sallittujen kasittelytarkoitusten ulkopuolelle. Ulkomaalaislain nojalla kansalliseen
rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen ei siten arvioida olevan SIS-asetuksissa tarkoitetulla
tavalla saatavilla kuulutusten tekemiseksi.

Henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuden kannalta merkityksellisend muutoksena SIS-asetuk-
sissa voidaan pitdd muun muassa mahdollisuutta tallentaa jarjestelmaan kadonneita tai haavoittu-
vassa asemassa olevia henkil6ita koskevia kuulutuksia SIS-poliisiyhteistydasetuksen mukaisesti.
Esityksessa ehdotetut tietojen luovuttamista koskevat séanndkset mahdollistaisivat kadonneita tai
haavoittuvassa asemassa olevia henkilitd koskevien kuulutusten tallentamisen SIS-jarjestelmaan.
Kuulutukset olisi tallennettava kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista henkilista, joiden
matka olisi estettdva, jotta voidaan huolehtia heidan suojelemisestaan tai ehkaista yleiseen turvalli-
suuteen tai yleiseen jarjestykseen kohdistuva uhka. SIS-asetusten tavoitteiden ja henkilékohtaisen
turvallisuuden suojaamisen kannalta perusteltuna voitaisiin pitd& suojelun tarpeessa olevan lapsen
tai aikuisen biometristen tietojen tallentamista kuulutukseen my®os silloin, kun biometriset tiedot on
alun perin tallennettu kansalliseen rekisteriin ulkomaalaislain nojalla. Ulkomaalaislain nojalla kansal-
liseen rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja ei kuitenkaan arvioida olevan mahdollista kayttéda
kadonneita tai haavoittuvassa asemassa olevia henkil6ita koskevien kuulutusten tekemiseksi. Sen
sijaan 7.7.2021 viisumitietojarjestelman uudistamiseksi annettu Euroopan parlamentin ja heuvoston
asetus (EU) 2021/1134 sisdltaa sdannoksen, jonka mukaisesti viisumitietojarjestelman tietoja
voidaan kayttda SIS-kuulutusten tekemiseksi kadonneista tai haavoittuvassa asemassa olevista
henkildistd. Komissio vahvistaa uudistetun viisumitietojarjestelmén toiminnan aloituspaivan viimeis-
tdan 31.12.2023.

Ulkomaalaislain nojalla poliisin rekisteriin tallennettujen biometristen tietojen kayttdmisessa SIS-
rajatarkastusasetuksen ja SIS-palauttamisasetuksen mukaisiin kuulutuksiin olisi kyse tietojen luovut-
tamisesta niiden alkuperéiseen ulkomaalaislain 131 §:n 1 momentissa saadettyyn kasittelytarkoituk-
seen. SIS-jarjestelmaan luovutettuja biometrisia tietoja on kuitenkin mahdollista k&yttd& suoraan
SIS-asetusten nojalla terrorismirikosten ja vakavien rikosten selvittamiseksi laajemmin kuin kansal-
linen lainsdadanto sallii. Ulkomaalaislain nojalla poliisin rekisteriin tallennettuja biometrisia tietoja ei
siten kayttétarkoitussidonnaisuuden periaatteen vuoksi ole arvioitu mahdolliseksi luovuttaa SIS-
jarjestelmaéan myoskaan SiS-rajatarkastusasetuksessa tai SIS-palauttamisasetuksessa tarkoitet-
tujen kuulutusten tekemiseksi. Esityksessa ei ehdoteta laajennuksia kasittelytarkoituksiin, joihin
tietoja voidaan voimassa olevan kansallisen lainsdddanndon nojalla kayttaa.

Tietojen saanti terrorismirikosten ja vakavien rikosten estamiseksi,
paljastamiseksi ja selvittdmiseksi

Voimassa olevassa poliisin henkilttietolaissa saadetéén poliisin oikeudesta saada tietoja Euroopan
unionin viisumitietojarjestelmasté. Lainkohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etté se koskisi viisu-
mitietojarjestelman liséksi myos tietojen saantia Eurodac-jarjestelmésta. Samalla sdannokset rajat-
taisiin koskemaan tietojen saantia terrorismirikosten ja vakavien rikosten estamiseksi, paljastami-
seksi ja selvittdmiseksi. Poliisin lisdksi myds muut kansalliset lainvalvontaviranomaiset pyytavat lain-
valvontatarkoituksessa haettavia tietoja sdanntksessa nimettavien yhteyspisteiden kautta. Viisumi-
tietojarjestelmaan lainvalvontatarkoituksessa tehtévien hakujen keskusyhteyspisteet sijoittuisivat
keskusrikospoliisiin, suojelupoliisiin ja Tulliin. Eurodac-jarjestelméan osalta yhteyspiste toimisi
keskusrikospoliisissa, joka nimettaisiin my6s Eurodac-asetuksessa tarkoitetuksi tarkastavaksi
viranomaiseksi.

Lainvalvontatarkoituksessa tapahtuva tiedonsaanti kytkettéisiin seké viisumitietojarjestelmén etta
Eurodac-jarjestelman osalta kansalliseen rikoslakiin ja rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta-

misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilla annettuun lakiin (1286/2003).
Ehdotetut muutokset eivat johdu uusista SIS-asetuksista, vaan niiden tavoitteena on selventd ja
yhdenmukaistaa kansainvélista tiedonvaihtoa koskevaa saantelya. Sisalldllisesti ehdotettu tiedon-
saantia koskeva saantely ei muuttaisi nykytilaa merkittéavasti. Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja

Tulli on jo aiemmin nimetty lainvalvontakdyton yhteyspisteiksi komissiolle tehdyissa ilmoituksissa.



Sisaministerio 6 (6)

Esityksen antamisen jalkeen on ilmennyt erdité lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvaan tiedonsaan-
tiin liittyvid muutostarpeita, jotka sisaministerié on nostanut esiin hallintovaliokunnalle 21.9.2021
antamassaan lausunnossa. Alla kuvatut muutosehdotukset liittyvét poliisin henkilétietolain sovelta-
misalaan, terrorismidirektiivin soveltamisalaan kuuluviin rikoslain saannoksiin sek keskusyhteys-
pisteita koskevien sddnndsten tasmentamiseen.

Poliisin henkilttietolain soveltamisala on lain voimassa olevassa 1 8:ssé rajattu koskemaan ainoas-
taan poliisilain 1 luvun 1 8:ssa tarkoitettujen poliisille kuuluvien tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten
henkildtietojen késittelyd. Ehdotetussa 18 §:ssd sdadettaisiin kuitenkin keskitetysti kaikkien viran-
omaisten lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvasta tiedonsaannista. Sisaministerion ndkemyksen
mukaan poliisin henkil6tietolain 1 §:48n olisi tAsté syysta tarpeen lisaté uusi 3 momentti:

Liséksi tdssa laissa sdadetaan tietojen saannista erdista eurooppalaisista tietojarjestelmista
terrorismirikosten ja vakavien rikosten estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittamiseksi.

Poliisin henkil6tietolain 18 §:n viittausta rikoslain 34 a lukuun on esityksessa ehdotettu tdsmennetta-
vaksi kattamaan ainoastaan ne rikoslain 34 a luvun sédénnokset, jotka kuuluvat terrorismin torjumi-
sesta sekd neuvoston puitepaatoksen 2002/475/YOS korvaamisesta seka neuvoston paatoksen
2005/671/YOS muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2017/541 soveltamisalaan. Rikoslain 1 ja 34 a luvun muuttamisesta annetun lain (281/2021) tultua
voimaan 15.4.2021 t&ssé esityksessa ehdotetut poliisin henkildtietolain 18 8:n 1 momentin 1 kohta ja
2 momentin 1 kohta tulisi sisaministerion kasityksen mukaan muuttaa seuraavaan muotoon:

1) rikoslain 34 aluvun 1, 1 a, 2-4, 4 a-4 ¢, 5 ja 5 b-5 d §:ssé tarkoitetut terrorismirikokset;

Keskusrikospoliisi, suojelupoliisi ja Tulli kokonaisuudessaan eivét toimi yhteyspisteing, vaan
yhteyspisteet sijoittuisivat osaksi ndiden viranomaisten organisaatiota. Esityksessa ehdotettuja
keskusyhteyspisteitéd koskevia sdannoksia olisi tasta syysta sisaministerion ndkemyksen mukaan
tarpeen tdsmentéa siten, ettd 18 §:ssé sédéadettaisiin keskusrikospoliisissa, suojelupoliisissa ja
Tullissa olevista yhteyspisteista.

Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittaminen

SIS-asetusten mukaan rekisteroidyt voivat kayttéda asetuksen (EU) 2016/679 15, 16 ja 17 artiklassa
ja direktiivin (EU) 2016/680 14 artiklassa ja 16 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdadettyja oikeuksia. Jasen-
valtion on tehtdvéa SIS-asetusten mukaisin perustein kansallisen lainsaadanndén mukaisesti paatds
olla luovuttamatta rekisteroidylle osittain tai lainkaan tietoja, siltd osin ja niin pitkaksi aikaa kuin osit-
tainen tai taydellinen rajoittaminen on vélttamaton ja oikeasuhteinen toimenpide demokraattisessa
yhteiskunnassa, ottaen asianmukaisesti huomioon kyseisen rekisterdidyn perusoikeudet ja oikeute-
tut edut. Asetuksissa saadetddn myos rekisterinpitdjan ilmoitus- ja dokumentointivelvollisuuksista
tilanteissa, joissa tietoihin paasy evataan tai sité rajoitetaan.

Rekisterdidyn oikeuksia koskevat kansalliset sd&nndkset siséltyvat pddosin tietosuojan yleislain-
saadantoon. Poliisin henkilttietolaki sisdltaa kuitenkin yleislakeja taydentéavaa saantelya rekiste-
réidyn tarkastusoikeuden toteuttamisesta ja rekisterdidyn oikeuksien rajoituksista. Esityksessa ei
ehdoteta muutoksia rekisterdidyn oikeuksia koskevaan sédéntelyyn yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalalla. Poliisin henkil6tietolain tarkastusoikeuden rajoituksia koskevia sdénndksia esite-
tdén kuitenkin muutettavaksi siten, etta rekisteroidylla ei olisi suoraa tarkastusoikeutta SIS-poliisi-
yhteisty6asetuksen mukaisia tiedustelutarkastuksia koskeviin henkil6tietoihin SIS-jarjestelman
kansallisessa jarjestelmassa. Naiden tietojen paljastuminen rekister6idyn suoran tarkastusoikeuden
kautta voisi johtaa vaaratilanteisiin, luottamussuhteiden menettdmiseen tai menetelmien paljastumi-
seen seka haitata rikosten ehkadisemista ja selvittamista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmistd. Samoin perustein rajoitettaisiin myos rekisterdidyn suoraa tarkastusoikeutta tarkkailua
ja erityistarkastuksia koskeviin henkilGtietoihin vastaavasti kuin voimassa olevassa poliisin henkil6-
tietolaissa. Rekisterdidylla olisi kuitenkin aina oikeus pyytaa tietosuojavaltuutettua tarkastamaan
henkildtietojen ja niiden kasittelyn lainmukaisuus rikosasioiden tietosuojalain mukaisesti.



