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HE 35 /2021 vp - Schengenin tietojarjestelman kayttoa
koskevia asetuksia taydentavaksi lainsaadannoksi

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tony Everhall, Poliisihallitus




SIS-jarjestelman tarkoitus, tavoitteet ja kehitys

- Toimii laajamittaisena ja keskitettynd kompensoivana tietojarjestelméana jolla tuetaan
Schengen-alueen ulkorajoilla tehtavia tarkastuksia ja edistetdan lainvalvonta- ja
oikeusviranomaisten yhteistydtd Euroopassa. Se perustettiin vuonna 1995
sisarajatarkastusten poistuttua Schengen-alueelta. Tuetaan henkildiden vapaata
liikkuvuutta.

- Tavoitteena henkildiden ja esineiden tunnistaminen ennalta maariteltyja kuulutuksen
perusteena olevia viranomaistoimenpiteita varten kuten palauttaminen, kiinniotto,
puhuttelu tai suojelu.

« Uusien asetusten tavoitteena on tehostaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjuntaa,
varmistaa turvallisuuden korkea taso kaikkialla EU:ssa seké edistda muuttoliikkeen
hallintaa. Jarjestelman kehityssuuntana kuulutusluokkien, eli toimenpiteiksi jalostuvien
toimien lisddminen ja tehokkaampi henkil6iden tunnistaminen biometriikan avulla
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Lahtokohtana SIS-asetusten kirjaukset

SIS "Poliisi-asetuksen” (2018/1862)

« Artikla 22 — kuulutuksen tallentamisen edellyttaman vahimmaistiedot

Kuulutuksen tallentaminen SIS-jarjestelmaan edellyttda vahintaan 20 artiklan 3 kohdan a,
g, k ja n alakohdassa tarkoitettuja tietoja lukuun ottamatta 40 artiklassa tarkoitettuja
tilanteita. Muut kyseisessa kohdassa tarkoitetut tiedot on myos tallennettava SIS-
jarjestelmaan, jos ne ovat saatavilla.

* Resitaali 20:

SIS-jarjestelmassa olisi voitava kasitella biometrisia tietoja, joiden avulla kyseessa olevat
henkilot voidaan tunnistaa luotettavasti...
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Henkilon tunnistaminen: laatu ja oikea-aikaisuus

SIS-jarjestelméassa olisi voitava kasitella biometrisia tietoja, joiden avulla kyseessa
olevat henkil6t voidaan tunnistaa luotettavasti.

Kaikilla SIS-kuulutuksilla on tarkoitus kohdistaa kuulutettuihin henkilGihin
viranomaistoimenpiteitd, joita ovat kuulutuksesta riippuen mm. kiinniotto
luovutustarkoituksessa, maahantulon epaaminen, henkilon palauttaminen
kotimaahansa, henkilon suojeleminen, olinpaikan selvittaminen tai
tiedustelutarkastus.

Kuulutuksen toimenpiteiden kohdentaminen oikeaan henkil66n on tarkedd myaos /
sivullisten oikeusturvan kannalta. Biometristen tunnisteiden mahdollistama luotettava #
ja nopea tunnistaminen on siksi ensiarvoisen tarke&a. Mikali suurimmasta osasta
SIS-kuulutuksista puuttuvat valokuvat ja sormenjéljet kokonaan, viranomaisten
toiminta hidastuu, silla lisatietojen vaihto manuaalisesti vie huomattavasti enemman
aikaa. On myds mahdollista, etta kuulutusten mukaisia toimia ei voida toteuttaa.

Mikali sivullisella henkil6lla on samankaltaiset henkilGtiedot kuin SIS-kuulutetulla,
mutta kuulutuksesta puuttuvat valokuva ja sormenjaljet, hén saattaa joutua
odottelemaan lisatietojenvaihdon tuloksia tarpeettoman pitk&aan.
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Kuulutukset kadonneista tal haavoittuvassa asemassa
olevista henkiloista, joiden matka olisi estettava

 TAVOITE: suojata alaikaista tai haavoittuvaa henkiloa

« esim. lapsikaappaukselta, ihmiskaupalta, pakkoavioliitolta, naisten sukuelinten
silpomiselta tai muuntyyppiseltd sukupuoleen perustuvalta vékivallalta,
terrorismirikoksilta tai sotatoimilta.

* Biometristen tunnisteiden puuttumisen vaikutus

« Mikali henkilén viemiseksi EU-alueelta kaytetdan hyvaksi toista henkilollisyytta,
pelkk& aakkosnumeerinen haku ei tuota osumaa kuulutukseen. > Henkil6n
suojeleminen epaonnistuu.

» Lapsikaappaustilanteessa lapsi saadaan vietyd EU-alueen ulkopuolelle. Tilanteen
selvittaminen hankaloituu merkittavasti.

« Lapsi/nuori saadaan kuljetettua kolmanteen valtioon silvottavaksi. Hanen oikeuttaan
henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen ei pystyta turvaamaan.
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Etsinta kiinniottoa ja luovutusta varten: vakavat rikokset

* Tavoite: rikosvastuun toteutuminen.

« Ongelman aiheuttavat tilanteet, joissa rikoksen johdosta etsittavaa henkil6a ei olisi
viela rekisterdity rikoksen perusteella, mutta tunnisteet olisi tallennettu
ulkomaalaislain perusteella.

« Ulkomaalaislain 131 §:n nojalla tallennettuja valokuvia tai sormenjalkia saa kayttaa
ainoastaan erittain tarkasti rajattujen rikosten (valtiopetos, terrorismirikokset)
torjuntaan, eika myos vakavien rikosten torjuntaan EU-asetusten (SIS, VIS ja
EURODAC) maarittelemassa laajuudessa.

« Kaytdnnossa tdma tarkoittaa sita, etta vaikka meilla olisi henkirikoksesta
etsintakuulutettu henkild, emme voi kayttada ulkomaalaislain nojalla tallennettuja
sormenjalkia tai valokuvaa hanen etsinnassaan. Esimerkkina kolmannen maan
kansalainen, joka pakenee verekseltadn henkirikoksen jalkeen kotimaahansa.

e Seuraus viranomaistoiminnalle: Vakavien rikosten tutkinta hankaloituu, etsintakuulutettua ei

] tavoiteta, vaan han paasee pakenemaan Schengen-alueen ulkopuolelle. fi%fipo[.mlwlngj
26.10.2021



Maahantulokielto ja palauttamista koskeva kuulutus

« TAVOITE: Varmistaa maahantulokieltojen taytantdonpano ja estad maahantulokiellon saaneiden
henkildiden paluu Schengen-alueelle ja tehostaa palauttamispaatoksen saaneiden henkildiden
palauttamisastetta.

» Usein rinnakkaishenkil6llisyyksia kaytossa.

« Biometristen tunnisteiden puuttumisen vaikutus viranomaistoimintaan:

« Jos biometrisid tunnisteita ei ole ja henkilo kayttaa eri henkil6tietoja, osumaa ei tule

lainkaan tarkastuksessa.

» Laittoman maahantulon tai oleskelun estaminen vaikeutuu.

* EU-alueen muuttoliikkeenhallinta hankaloituu. Viranomaiset eivat saa kaikkea tarvitsemaansa tietoa
toisissa jasenvaltioissa tehdyista paatoksista tai rinnakkaishenkildllisyyksista.

« Jos haku tuottaa osuman aakkosnumeerisessa haussa, henkilllisyyden varmistaminen vie
huomattavasti enemmaén aikaa, kun biometriset tunnisteet on lahetettava erikseen toisen
jasenvaltion pyynndsta. Kuulutusten suuri lukuméaaréa tarkoittaa kaytanndssé suurta
tyomaaraa SIRENE-toimistolle, joka joutuu huolehtimaan henkil6llisyyden varmistamisesta

lisatietojen vaihdon avulla manuaalisesti hittitilanteessa.
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2.1 Alerts on persons

As at 31 December 2020, there were gb4,720 alerts on persons stored in 515 11
Alerts on persons may be issued for the purpose of identifying the following individuals:

+ persons subject to arrest for surrender or extradition pursuant to Article 26 of the SIS |l Decision;

+ third country nationals to be refused entry into or stay within the Schengen area pursuant to Article 24
ofthe SIS Il Regulation;

+  missing persons (adults and minors) pursuant to Article 32 of the SIS Il Decision;
+ persons to assist with a judicial procedure pursvant to Article 34 of the 515 1l Decision;
» persons for discreet or specific checks pursvant to Article 36 of the SIS Il Decision.

Graph 6 provides a breakdown of alerts on persons. Similar to the trend observed over the past few years, the

majority of alerts (54%) were alerts issued pursuant to Article 24 of the 515 1l Regulation on third country
nationals to be refused entry or stay within the Schengen area.

Compared to 2019, the total number of alerts on persons fell by 2%.

Graph 6: Breakdown of the cumulative number of alerts on persons at the end of 2020
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Muut jasenvaltiot, Komissio ja Interoperability

* Myds osa muista EU-jasenvaltioista pohtii biometristen tietojen rajoittamista,
mutta taman hetkisen tiedon perusteella Suomi on ainut maa, jossa kolmelta
eri kuulutusluokalta rajataan biometristen tunnisteiden kayttd kokonaan: heikko
vastavuoroisuus

« Komissio todennut Suomea koskevassa arvioinnissaan, etta tunnistetietoja
tulisi lisata.
« Suomen henkil6a koskevat SIS-kuulutukset yhteenséa: 2556.
« aliaskuulutuksia lisdksi 1124 (tarkoittaa sitd, ettd henkildlla on ollut kdytdssa myos jokin
muu henkildllisyys) Rinnakkaishenkil6llisyyksien ongelma on jo naiden lukujen valossa

todellinen. Lisaksi eri henkiloilla saattaa olla samankaltaiset henkilGtiedot, joten on myds
tarked pystya erottamaan nama henkil6t toisistaan biometristen tunnisteiden avulla.
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Yhteenveto

« SIS-jarjestelman kayton lahtokohtana on, ettd henkild josta kuulutus on tehty
tavoitetaan ja tunnistetaan luotettavasti ja oikea-aikaisesti.

« Mikéali henkil6a ei pystyta tunnistamaan, lainvalvontaviranomainen ei
mahdollisesti pysty: suojelemaan, kiinniottamaan tai toteuttamaan muita
edellytettavia toimenpiteita.

» Biometristen tunnistetietojen korostunut merkitys luotettavana henkilon
tunnistamisen menetelmana.
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