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Asia: HE 146/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2022
Teema: Matkailun tilannekatsaus ja matkailun edistaminen vuoden 2022 valtion
talousarvioehdotuksessa (PL 32)

Matkailun tilannekatsaus
Suomeen suuntautuva kansainvalinen matkailu on Covid -pandemian aiheuttamana taantunut 35

vuoden takaiselle tasolle. Kansainvélisten yopymisten ja saapumisten maara vuonna 2020 on
viimeksi ollut yhta vahdinen vuonna 1986.

Suomen matkailuvienti romahti 80-luvulle

Koronakriisi leikkaa Suomen ulkomaisesta matkailukysynnasta tianad vuonna noin 70-80 prosenttia
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Matkailun pysdahtyminen aiheutti viime vuonna (2020) arviolta 7 miljardin euron laskun Suomen
kansantaloudelle Kansainvalisessd matkustamisessa kulutus supistuu yha rajusti. Koronakriisi
leikkaa ulkomaisten matkailijoiden kulutuksesta Suomessa tana vuonna noin 70-80 prosenttia eli
3,8—-4,3 miljardia euroa. Tama on merkittdava osuus Suomen palveluviennista, josta matkailu
muodosti 16 prosenttia aiempina vuosina ja oli ndin kolmanneksi merkittavin palveluviennin ala.
Matkailualalla on myds merkittavia kerrannaisvaikutuksia. Tutkimusten mukaan yksi matkailuun
kaytetty euro tuo muille toimialoille 56 senttia lisdarvoa. Kerrannaisvaikutukset huomioiden
matkailun pysahtymisen taloudelliset menetykset ovat siten huomattavasti arvioituja euroja
suuremmat.

Ennen pandemiaa matkailualan vienti kasvoi selvasti muita palvelualoja nopeammin. Matkailu oli
ennen pandemiaa voimakkaassa kasvussa globaalisti ja my6s Suomi sai kasvusta osansa. Ulkomainen
matkailukysynta Suomessa kasvoi perati 8 % vuosien 2017 ja 2019 valilla. Kasvun my6ta tyévoiman
tarve lisddntyi ja vuonna 2019 matkailu tyollisti jo 154.000 henkiléa ympari Suomen (4,5 %
vuosittainen kasvu).
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Vaikka kesdn 2021 aikana matkailu onkin paassyt jo hiljalleen kaynnistymaan rokotuskattavuuden
parantuessa, on majoitusliikkeissd tammi-elokuun aikana ollut edelleen 31 % vdahemman y6pymisia
kuin ennen pandemiaa. Vaikka kotimainen matkailu on tdna vuonna ollut poikkeuksellisen vilkasta,
ei kotimaisten matkailijoiden yopymisten lisdys riitd kattamaan ulkomaisten matkailijoiden puutetta.
Tilanne on erityisen huono Uudellamaalla, joka tyollistaa lahes 40 % alan tyollisistd. Vuonna 2019
ulkomaiset matkailijat jattivat Suomeen 5,3 miljardia euroa vientituloa. Tastd Uudenmaan osuus oli
perati 63 % ja Lapin 12 %.

Matkailun elpyminen pandemiaa edeltavalle tasolle tulee viemaan useampia vuosia. Elpyminen on
jo alkanut keski-Euroopassa ja patoutunut matkustuskysynta purkautumassa.

Muita maita tiukemmat rajoitustoimet Suomessa johtavat kuitenkin markkinaosuuden

laskuun. Huonoimman skenaarion mukaan Suomen matkailu palautuu pandemiaa edeltavalle tasolle v
uonna 2025.

Tana vuonna Suomeen saapuvien kansainvalisten matkailijoiden maaran arvioidaan jaavan 74 % alle
vuoden 2019 tason, mika tarkoittaa 4,1 miljoonaa kavijaa vahemman. Taman lisaksi
kokonaisyopymisten odotetaan vahenevan 5,2 miljoonalla vrt. vuoden 2019 tasoon. Pandemian
vaikutukset ovat siis Suomen matkailulle vakavampia kuin maailmanlaajuisesti ennustetut (-69 %
muutos kavijoissa vuonna 2021), Euroopassa yhteensa (-60 %) tai Pohjoismaissa (-65 %).

Suomen markkinaosuus ulkomaisista yopymisista pohjoismaissa vuonna 2020 oli 11 % ja 2021
(tammi-elokuu) 7 % .

Avain elpymiseen on rokotekattavuuden edistyminen. Miten nopeasti matkustaminen palautuu
kriisia edeltavalle tasolle, riippuu pitkalti rokotekattavuuden edistymisestda Suomen tarkeimmilla
Iahdemarkkinoilla. Euroopan markkinat palaavat ensimmaising, silla tarkeimmilla
Iahdemarkkinoillamme jo yli 65 % vaestdsta on tdysin rokotettuja.

Rokotekehitys Venajalla on ollut muuta Eurooppaa hitaampaa, mutta viela suurempi elpymista
hidastava tekija on se, ettei Sputnik-rokotetta lueta Suomessa hyvaksyttyjen rokotteiden joukkoon.
Suomen suurimpana lahdemarkkinana — Vendjan osuus koko matkustuskysynnasta oli Iahes 12
prosenttia vuonna 2019 — tama rajoittaa matkustamisen elpymista merkittavasti.

Matkailu kaukomarkkinoilta, erityisesti Aasiasta, elpyy myds hitaammin. Matkailun
mahdollistaminen kaukomarkkinoilta on EU-tason poliittisista paatoksista riippuvaista. Myos
suurempi varovaisuus ja pienempi riskinottohalukkuus rajoittavat ndiden markkinoiden
elpymispotentiaalia lahitulevaisuudessa. Suomen suurimmat kasvumarkkinat ovat ennen pandemiaa
olleet vahvasti juuri Aasiassa, minka johdosta elpymisen ennusteet ovat meille monia muita maita
heikommat.

Pandemialla on myos pitkdaikaisempia vaikutuksia, jotka voivat heijastuvat matkailun elpymiseen
vuosia. Mm. kansallisen lentoyhtiomme Finnairin karsimat raskaat tappiot seka positio Aasian ja
Euroopan valisessa liikenteessa muodostavat ison riskin koko Suomen saavutettavuudelle. Tilanne
nakyy jo nyt mm. siten, ettd Finnair operoi tdna syksyna vain n. 30 %:lla kapasiteetistaan, kun muut
eurooppalaiset lentoyhtiot kayttavat yli 50 % kapasiteetistaan.
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Talven istuinkapasiteetti & lentovaraukset Suomeen
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Suomalaisen matkailuelinkeinon eli majoitus- ja ravitsemisliikkeiden, liikkenneyhtididen seka
ohjelmapalveluyritysten taloudellinen tilanne on valtaosin halyttava. Yritysten taloudellinen
kantokyky on darimmaisen heikko ja tilannetta pahentaa viela toiminnan uudelleen kaynnistysta
vaikeuttava pula ammattitaitoisesta tydvoimasta. Lomautukset ja irtisanomiset pitkdan jatkuneen
pandemian ansiosta ovat pakottaneet matkailualan tyontekijat hakeutumaan muille toimialoille,
mika tulee hidastamaan yritysten toimintakyvyn palautumista.

Vaikka matkailussa vaikuttaakin olevan paljon patoutunutta kysyntaa ja vaikka Suomi vastaakin
monin tavoin Koronan myo6ta muuttuneisiin matkailukysyntaa ohjaaviin kysyntatekijoihin, leimaa
elpymisen ajankohtaa ja vauhtia suuri epavarmuus. Onko pahasti karsineilld matkailuyrityksilla kykya
yllapitaa korkealaatuista palvelutasoa ja tuottaa odotukset ylittdvia elamyksia asiakkailleen, jotka
edellyttavat entistad joustavampia varaus- ja peruutuskaytantoja, korkeampaa hygienia- ja
turvallisuustasoa tai kokonaan uusia, innovatiivisia palvelukonsepteja?

Matkailun edistaminen vuoden 2022 talousarvioehdotuksessa

Hallituksen esityksessa valtion talousarvioksi vuodelle 2022 Suomeen suuntautuvan matkailun
edistamiseen esitetdaan yhteensa 14,8 miljoonan euron rahoitusta. Kokonaisuus on samansuuruinen,
mitd Suomeen suuntautuvan matkailun edistamista koordinoivan Visit Finlandin rahoitus on ollut
vuodesta 2018 ldhtien. Rahoitus on koostunut vajaan 10 miljoonan euron perusrahoituksesta seka 4-
5 miljoonan euron lisdrahoituksesta, jonka lahde vuosina 2018 ja 2019 oli Kasvunkarki Matkailu 4.0 —
nopeaa kasvua ja tyollisyytta -toimenpide-kokonaisuus seka hallituksen myéntama 5 miljoonan
euron lisarahoitus vuosille 2020 ja 2021.

Vuodelle 2022 esitetyn 9,8 miljoonan euron perusrahoituksen lisaksi kokonaisuus sisaltaa 5
miljoonaa euroa EU:n elpymisvalineen toimeenpanon rahoitusta, joka kohdentuu matkailualan
kestavan ja digitaalisen kasvun tukemiseen. Matkailualalle kohdennetaan tutkimus- ja
kehittamisrahoitusta, tuetaan yrityksia mm. tiedolla johtamisen ja kestavan matkailun
valmennuskokonaisuuksilla tavoitteena matkailualan kestava ja digitaalinen kasvu. Toimenpiteet
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luovat edellytyksia kestavalle yritystoiminnalle niin matkailuyrityksissa kuin muissa matkailualaa
tukevissa toimialoissa. Matkailualan toimenpiteet tukevat digitaalista ulottuvuutta.

Kestavyys ja digitaalisuus on maaritelty matkailualan keskeisimmiksi kilpailukykytekijoiksi myds
Suomen matkailustrategiassa. Naiden lisdksi tiedolla johtamisen tarpeet, eli moninaisen datan
hyodyntaminen paatdksenteon ja resursoinnin pohjana, ovat tunnistettu menestyksen
avaintekijoina. Visit Finland on panostanut viime vuodet vahvasti Suomen matkailun kilpailukyvyn
vahvistamiseen kehittamalla yhteisia toimintamalleja ja konkreettisia tyokaluja kestdavan
liilketoiminnan ja digitalisaation edistamiseksi. EU:n elpymisvalineen rahoitus turvaa taman tyén
jatkumon myds vuonna 2022.

Viiden miljoonan euroa RRF-maararaha on kokonaisuudessaan kohdennettu kilpailukykya pitkalla
aikajanteella vahvistaviin toimenpiteisiin. Pandemia on kuitenkin aiheuttanut matkailualalle
historiallisen syvan taantuman, minka johdosta tarve kysyntaa nopeasti aktivoiville markkinointi- ja
myyntitoimenpiteille on suurempi kuin koskaan.

Matkailun muita maita hitaampi elpyminen heikentda Suomen markkina-asemaa merkittavasti.
Elinkeinon tulevaisuuden turvaamiseksi elpymista on vauhditettava voimakkaalla markkinoinnilla ja
aktiivisella myynninedistamisella niilla kohdemarkkinoilla, joilta matkailu ensimmaisena avautuu.

Vuoden 2022 matkailun edistamiseen ehdotetusta rahoituksesta kolmannes (RRF) on rahoitusta,

jota ei voida kdytanndssa kayttaa lainkaan lyhyen tdhtdimen Suomi-nakyvyyden tukemiseen. N&ain
ollen Suomen tunnettuuden kasvattamiseen ja matkailukysynnan elpymiseen kaytettavissa oleva

budjetti on merkittavasti pienempi kuin vuosina ennen pandemiaa.

Kilpailu matkailijoista maahantulorajoitusten lieventyessa ja useamman matkailukohteen avautuessa
on yli 1,5 vuoden seisahduksen jaljiltd kovempaa kuin koskaan aikaisemmin. Suomen kilpailuasema
on selvasti heikentynyt saavutettavuushaasteiden (lentoyhteyksien harveneminen) seka Venajan ja
Aasian matkailun puuttumisen johdosta. Kilpailu kdydaan nyt ensisijaisesti [ahimarkkinoiden ja
eurooppalaisten matkailijoiden suosiosta, joiden suosituimpien matkakohteiden valikkoon Suomi
harvemmin kuuluu. Kaukomarkkinoista ainoastaan USAn matkailukysynnan ennakoidaan elpyvan
kohtuullisen nopeassa tahdissa, mika ei kuitenkaan ilman vahvaa markkinointia koidu Suomen
eduksi (markkinaosuutemme on pohjoismaisessa vertailussa pienin).

Toimialan kriittinen tilanne seka heikkeneva kilpailuasema muodostavat pienenevien
markkinointiresurssien kanssa kestamattoman yhtalon. Vuoden 2022 talousarviossa matkailun
edistdmiseen esitetty budjetti on ns. normaaliajan budjetti, mutta vuosi 2022 on kaikkea muuta kuin
normaalivuosi matkailulle. Edessamme on valtava, useampia vuosia kestava jalleenrakennusurakka.

Suomi tarvitsee vahintdan kymmenen miljoonaa euroa/vuosi lisdrahoituksen matkailun edistamiseen
nyt esitetyn 14,8 miljoonan euron lisdksi palauttaaksemme ennen pandemiaa saavutetun markkina-
aseman ja matkailustrategiassa maaritellyn kysynnan tason. Pitkdjanteisen toiminnan takaamiseksi Visit
Finlandin perusrahoitus tulisi pysyvasti nostaa vahintdan 20 miljoonaan euroon.

Kristiina Hietasaari

Senior Director
Visit Finland / Business Finland



