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MTK:n lausunto asiasta U 55/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2018/842/EU sitovista kasvihuonekaasupaastojen
vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021—2030 ja Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi
(taakanjakoasetus)

MTK kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta U 55/2021 vp Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle
komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 2018/842/EU sitovista
kasvihuonekaasupadastojen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021—2030 ja Pariisin sopimuksen
sitoumusten tayttamiseksi (taakanjakoasetus). MTK esittaa komission esityksesta ja Suomen kannasta
seuraavat huomiot:

Ydin
MTK on sitoutunut Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin. EU:n ilmastopolitiikka on saatettavissa
Pariisin ilmastosopimuksen mukaiselle uralle vain siten, etta jokainen jasenmaa hoitaa vastuunsa. Tama
tarkoittaa sitd, ettei ysikaan jasenvaltio laita paastéjaan muiden jasenmaiden kuitattaviksi. Taman on
oltava perusperiaate jatkoneuvotteluissa 55-valmiuspaketissa, jossa Suomen valtiolle on asetettu yksi
EU:n tiukimmista tavoitteista niin LULUCF- kuin ESR-politiikassakin. Suomi tekee oman reilun osansa
EU:n yhteisesta ilmastopolitiikasta esitetyilla tavoitetasoilla, eika lisakiristyksia tule kohdistaa Suomeen.
e Taakanjakoasetuksen uudistamisessa esitetadn Suomelle lisdkiristyksia, jotka ovat
kohtuuttomia maataloussektorille, koska paastovahennysten todentaminen ei ole riittavaa
vastaamaan sektorilla tehtya ilmastotyo6ta ja sektorin kannattavuus on erityisen heikko.

MTK korostaa, ettd ollakseen reilu maanomistajille, jasenmaille ja luonnolle, 55-valmiuspaketin
toimeenpanon tulee perustua 1) luonnontieteellisiin kriteereihin ja 2) kansalliseen laskentaan paastoista
ja poistumista (hiilensidonta).

e Toisin kun on esitetty, taakanjakosetuksen taakanjako jasenmaiden vililla ei saisi perustua
BKT/asukas-jakotapaan vaan paastovahennysten kustannustehokkuuteen. Esitetyt joustot
eivat poista asetusesityksen valuvikaa, vaan komission kriteerit entisestaan lisaavat
epaoikeudenmukaisuutta jasenmaiden valilla, erityisesti hiilensidontaa ylldpitaville ja
hiilivarastoja tuottaville jdsenmaille kuten Suomelle.

Ehdotuksen tavoitteesta (kohta 2)
Asetusehdotuksen ensisijainen tavoite on uudistaa taakanjakoasetusta siten, ettd vahintaan 55 %

paastovahennystavoite saavutetaan. Tama tarkoittaa sita, etta taakanjakosektorin
padstovahennysvelvoite EU:n tasolla kiristyisi 40 %:iin vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.
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e MTK pitaa asetuksen yleistavoitetta tarkednd, mutta korostaa, etta hiilineutraalius ennen
vuotta 2050 tulee saavuttaa sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla ja
reilusti jdsenmaiden valilld, kuten komissaari Timmermans 55-paketin julkistustilaisuudessa
totesi 14.7.2021: “The package needs to be fair, fairness within EU and between member states.”

MTK yhtyy taakanjakoasetuksen uudistuksen tavoitteeseen maarittdaa tasapainoinen ja asteittainen
paastovahennyspolku ilmastoneutraalisuuden saavuttamiseksi EU:ssa vuoteen 2050 mennessa. Kuten
valtioneuvosto kirjelmassaan toteaa, jasenvaltioiden maakohtaisia sitovia paastévahennystavoitteita
muutettaisiin tdman tavoitteen mukaisesti. Komission ehdotuksessa tavoitteena on, etta kiristyvat
tavoitteet kohdistuvat jasenmaihin kustannustehokkaalla ja yhdenmukaisella tavalla ottaen huomioon
taakanjakoasetuksen eri sektoreiden paastévahennyspotentiaali ja oikeudenmukainen siirtyma.

e Komission esitys ei MTK:n mukaan vastaa tavoitetta tasapainoisuudesta ja jadsenmaiden

vilisesta oikeudenmukaisuudesta (kohta3.2)

Ehdotuksen soveltamisalasta (kohta 3.1)

Asetusehdotusta sovelletaan ns. padstokauppaan kuulumattomaan sektoriin eli taakanjakosektoriin,
johon sisaltyy paastoja rakennussektorilta, maataloudesta, jatehuollosta ja liikenteestad. Komissio
ehdottaa paastokauppaa laajennettavaksi tieliikenteeseen ja rakennusten lammitykseen, mutta sektorit
sailytettaisiin taakanjakosektorin soveltamisalalla, kuten valtioneuvosto U-kirjelmassaan toteaa.

Asetusehdotus ei sellaisenaan koske maankaytdstd, maankayton muutoksesta ja metsataloudesta
(LULUCF) aiheutuvien kasvihuonekaasujen paastoja ja poistumia, mutta komissio luo 55-paketissaan
nakyman AFOLU-sektoriin (maatalous, metsatalous ja muu maankayttd), jossa maatalouden
hiilidioksidin paastot ja poistumat olisi mahdollista tarkastella samassa maatalouden taakanjakosektorin
kaasujen, [ahinna metaanin ja dityppioksidin kanssa.

e MTK pitaa tirkeana, ettei maatalouteen kohdistu kohtuuttomia paineita supistuvan
taakanjakosektorin padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

e MTK nikee myoénteisend tarkastella maatalouskaasuja yhdessa maatalousmaan
hiilidioksidipaastéjen ja poistumien (hiilensidonta) kanssa, minka 2030 jdlkeinen AFOLU-
tarkastelu mahdollistaisi. Tall6in laskennan on pysyttava kansallisella tasolla, eikd LULUCF-
sektoria saa kayttdd muiden maiden jasenmaiden taakanjakosektorin paastévahennyksien
laskentaan, jotta oikeudenmukaisuus tayttyisi.

Jasenvaltiokohtaiset paastovahennystavoitteet (kohta 3.2)

Jasenmaille paivitetdan paastévahennysprosentit vuodelle 2030 vuoteen 2005 verrattuna. Pdivityksessa
prosentit kiristyvat 10 %:n ja 50 %:n valille entisten O ja 40 %:n sijaan. Lisaksi jasenmaat velvoitetaan
noudattamaan vuotuisia padstokiintioitd, joista uudet velvoitteet astuisivat voimaan vuodesta 2023
alkaen. Vuosille 2021 ja 2022 asetetut Suomen paastokiintiot taakanjakosektorille ovat 28,8 Mt CO2-ekv
ja 21,0 Mt CO2-ekv (kohta 5.4).

Jasenvaltiokohtaisten paastovahennysvelvoitteiden jakotapa BKT/asukas -kriteerilla sailyy komission
ehdotuksessa. Kustannustehokkuus on otettu huomioon ”soveltuvin osin” niiden jasenvaltioiden
kohdalla, joiden BKT/asukas — luku ylittaa EU:n keskiarvon. Komission vaikutusarvioinnin mukaan naita
valtioita ovat Alankomaat, Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Irlanti, Luxemburg, Ruotsi, Itdvalta ja

Suomi. Suomen osalta kustannustehokkuuskorjaus ei kuitenkaan vaikuta
padstovahennysvelvoitteeseen, kun mm. Tanska saa helpotusta velvoitteeseen 3 % ja Irlanti 9 %.

e MTK ndkee jasenmaiden vilisen tavoitelaskennan erittdin ongelmallisena ja
epaoikeudenmukaisena, silla se ei toteuta tavoitteenmukaista kustannustehokkuutta eika
luonnontieteellista kriteerist6d. TAma on epareilua ilmastoa ja maatalouden ilmastotoimien



vaikuttavuutta kohtaan. Epareiluutta lisda joustomekanismit, jossa maatalouden joustot ovat
sitd suuremmat mita suurempi on jdasenmaan maataloussektori (kohta 3.3.).

Muutokset joustokeinoihin (kohta 3.3)

Komission esityksen mukaan kertaluonteinen paastdoikeuksien siirto paastokaupasta (ns ‘one-off’
jousto) seka ns LULUCF-jousto tarjoavat joillekin jasenmaille joustoja, joiden ensisijaisena tarkoituksena
on auttaa jasenvaltioita saavuttamaan velvoitteensa kustannustehokkaasti. Suomen one-off jousto on 2
% (vrt Irlanti ja Luxembourg 4 %, Malta 7 %). LULUCF-jousto Suomen taakanjakosektorille on pieni.
Komission mukaan luvut on maaritelty sen perusteella kuinka suurta osaa maatalouden paastot
edustavat taakanjakosektorilla.

e MTK nakee joustokriteerit epaloogisina ja peraa vaikutusarviointia taakanjakosektorin
paastdjen ja maatalouden osalta nettopdastdjen vahennyspotentiaalin hyddyntamiseksi.
Maatalous paastaa ja sitoo kasvihuonekaasuja, mika olisi tunnistettava jo ennen mahdollista
AFOLU-kautta vuoden 2030 jélkeen.

e MTK tulkitsee, etta Suomen taakanjakosektorin joustot ovat jasenmaiden valisessa vertailussa
pienimmasta paasta, vaikka taakanjaon paastovdahennysvelvoite on suurin. Tama ei vastaa
kustannustehokkuustavoitteeseen eika tayta sosiaalisia tai luonnontieteellisia kriteereitd maa-
ja metsatalouselinkeinojen lahtokohdista.

Kuten valtioneuvoston kirjeessa todetaan, LULUCF-jousto voimassa olevassa asetuksessa ei kata
maaluokista hoidettua metsamaata. Komissio ehdottaa, ettd soveltamisalaa laajennettaisiin kattamaan
kaikkia maankayttoluokkia ja LULUCF-sektorin poistuman osuus tulee rajata 225 Mt CO2-ekv.
Jasenmaille jouston hyddyntaminen taakanjakosektorin velvoitteen kattamiseen edellyttda LULUCF-
sektorille asetetun velvoitteen ylittamista.

e MTK tulkitsee, ettd Suomen metsat lasketaan mukaan EU-tason yhteiseen poistumaan ja sen
ylittyessa muut jasenmaat, joille on laskettu joustoja suurten maatalouspaastéjen vuoksi,
saavat tastd kevennysta taakanjakosektorin paastoviahennyksille. Tama ei vastaa asetuksen
tavoitteita oikeudenmukaisuudesta ja kustannustehokkuudesta.

e MTK nakee huolestuttavana kehityksena komission esittaman lisdisen varannon (additional
reserve) joustojarjestelyn, joka valtioneuvoston kirjeen mukaan perustuu maankayttésektorin
mahdolliseen EU-tasolla syntyvaan ylijadmaan ja sen kayttamiseen taakanjakosektorin
tavoitteiden tayttamiseen tiettyjen kriteereiden tayttyessa. Kyseessa olisi vapaaehtoinen jousto
jasenmaille, mutta edellyttaisi jdsenmaata luovuttamaan oman LULUCF-sektorin ylijadmansa
varantoon kaytettavaksi.

e MTK korostaa, ettd on hyvin epavarmaa, etta LULUCF jousto realisoituisi ollenkaan. Se
edellyttaisi, etta EU paasee vahintaan EU:n ilmastolaissa asetettuun -225Mt nielutasoon
vuonna 2030. Tdma ei ole mitenkadn varmaa tilanteessa, jossa EU:n metsat karsivat kasvavista
luonnontuhoista.

Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin (kohta 4)
e Erityisesti joustoesitysten vuoksi MTK ei yhdy valtioneuvoston kantaan siitd, etta esitys
tayttaisi em. periaatteet.

Ehdotuksen vaikutukset (kohta 5)

Jos jasenvaltio ei padse vuotuiseen paastovahennystavoitteeseensa joustokeinojenkaan jalkeen, ylitetty
maara kerrotaan kertoimella 1,08 ja lisdtaan seuraavan vuoden paastdihin, kuten valtioneuvoston U-



kirjelmassa todetaan. Padastévahennyspaineen kasvu voi johtaa jasenvaltion lisdkustannuksiin.
Kirjelmassa myds todetaan, ettda VTT:n mallinnusten mukaan taakanjakoehdotuksen 50 %:n velvoitteen
kustannustehokas saavuttaminen edellyttaa taysimaaraisen jouston hydédyntamista
padstdkauppasektorilta. One-off 2 %:n jouston lisdksi tarvitaan muita joustoja. Tarkempia arvioita
tarvitaan 50 %:n paastovahennystavoitteen taloudellisista vaikutuksista. Lisaksi valtioneuvoston
kirjelmassa todetaan, etta tietoa tavoitteiden mukaisen paastdkehityksen vaikutuksista
energiajarjestelmaan, kansantalouteen ja tyollisyyteen, luonnonvarojen kayttéon, luonnon
monimuotoisuuteen, rakennettuun ymparistdéon ja ihmisten terveyteen on tulossa syksylla 2021 Hiisi-
hankkeen myota.
e MTK korostaa, ettd vaikutusarvioinneissa on kiinnitettdvd huomiota myos ruokaturvaan ja
maatalouden kannattavuuteen, jota ilmastonmuutos jo haastaa vaikeutuvina ja sadilmiéiltaan
yvha ennakoimattomimpina kasvukasvukausina.

Ymparistovaikutusten osalta kirjelmassa kuvataan miten nykyisella kehityksella taakanjakosektorin
padstot 2030 olisivat arviolta 23 Mt CO2-ekv, mutta uusi 50 %:n tavoite lisaa paastovahennysten
tarvetta noin 2 Mt CO2-ekv:sta ldhes 6 M CO2-ekv tonniin. Paastéjen vahentaminen 17,2 M CO2-ekv
tonniin vuoteen 2030 mennessa mahdollistaa Suomen hiilineutraalisuustavoitten vuonna 2035, mika
edellyttaa toimia kaikilla taakanjakosektorin osa-alueilla.

e MTK on mukana paastovahennystavoitteessa. Luken laatiman MTK:n ja SLC:n maatalouden
ilmastotiekartan mukaan Suomella on ndkyma 4 Mt CO2-ekv paastovahennyksesta
maataloussektorilla 2035 mennessa, kun mukaan lasketaan peltojen
paastovdahennyspotentiaali hiilidioksidivirtoineen (AFOLU).

e Ennen kuin sitovia maatalouden paastévahennystavoitteita asetetaan, peltojen
viljelyteknisten ja maalajikohtaisten paastokertoimien tulee olla kdyt6ssa, jotta maatalouden
ilmastototoimet ja vaikutukset kasvihuonekaasuihin saadaan todennetuksi.

Lopuksi tiedoksi Suomen ilmastovuosikertomuksen 2021 lausuntoon eduskunnalle (15.10. MMV, 22.10.
YMV) toimitettu MTK:n kommentti: BKT/asukas-jakotapa kohdistaa kohtuuttomat paineet erityisesti
maataloussektorille., jonka painoarvo taakanjakosektorilla korostuu itse taakanjakoon osallistuvien
toimialojen vahentyessa. Kuten vuosikertomuksessa todetaan, taakanjakosektorin paastot eivat ole
viime vuosina vdahentyneet yhtd nopeasti kuin padstokauppasektorin. Erityisesti maatalouden
paadstokehitys on heikko. MTK korostaa, ettd maatalouden ilmastotyon nakyvyytta tilastoissa rajoittaa
se, ettd taakanjakosektorilla maatalouskaasuiksi otetaan huomioon metaani ja dityppioksidi, joista
etenkin dityppioksidin arviointi tunnistetaan tiedemaailmassa haasteelliseksi ja tutkimus paivittyy
parhaillaan. Toisaalla maankayttosektorin hiilidioksidi ja hiilensidonnan ratkaisut eivat nay tarkastelussa.
Oleellista on, etta viljelymenetelmien vaikutukset saadaan jatkossa todennettua, paastdin ja poistumin.
Lisaksi maatilojen energiaratkaisujen nakyvyys maataloussektorissa energiasektorin lisaksi olisi tarkeaa
sektoriyhteistyota, jotta ilmastotyo saadaan kohdennettua ja ohjattua kustannustehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti kohti ilmastoneutraalia Suomea.

Liitteend MTK:n yleiset kannat 55-valmiuspakettiin (MTK:n positio 55-valmiuspaketti)

Helsingissa 8.11.2021
MAA- JA METSATALOUSTUOTTAJAIN KESKUSLITTO MTK r.y.

Liisa Pietola
Ymparistdjohtaja
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