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PUHEMIESNEUVOSTON OHJE ETAKUULEMISEEN TARKOITETUSTA
VALIOKUNNAN KOKOUKSESTA

Etakuuleminen

Valiokunta voi eduskunnan ty0jérjestyksen 37 a 8:n 1 momentin
perusteella kokoontua kuulemaan asiantuntijoita ja tyojarjestyksen 37 8:n
2 momentissa tarkoitettuja henkil6itd puhemiesneuvoston hyvaksymia

tietoteknisié valineitd ja yhteyksia kayttamalla (etdkuuleminen).

Sanalla "kokoontua" tyojarjestyksen 37 a 8:ss@ viitataan siihen, ettd
kyseessa on valiokunnan kokous ja ettd kokous voidaan pitéé etayhteyksia
kayttamalld. Valiokunnan jdsenet voivat siten kuultavien asiantuntijoiden
tavoin joko osallistua kokoukseen etdyhteyksien avulla tai olla
kokouksessa fyysisesti lasna. (PNE 2/2021 vp, s. 6-7.)

Asiantuntijan kuuleminen etayhteyden avulla  valiokunnan
lahikokouksessa eli siten, ettd valiokunnan jasenet ovat kokouksessa
fyysisesti 1&snd ja vain asiantuntija osallistuu kuulemiseen etéyhteyden
avulla, ei ole po. tyQjarjestyksen séanndksen tarkoittama etdkuulemiseen

tarkoitettu valiokunnan kokous.

Saannoksia etakuulemiseen tarkoitetusta valiokunnan kokouksesta
sovelletaan eduskunnan tygjarjestyksen 41 8:n 2 momentin nojalla myds

valiokunnan jaoston ty0dskentelyssa.

Etakuulemiseen tarkoitetussa valiokunnan kokouksessa noudatetaan taman
ohjeen lisdksi puhemiesneuvoston 11.12.2019 antamia valiokuntien

yleisohjeita (Valiokuntaopas 2019).



Lahtokohtana lahikokous

Perustuslakivaliokunta on painottanut sitd lahtokohtaa, ettd valiokunnat
kuulevat asiantuntijoita yleensd l&hikokouksissa, ja téhan liittyen
korostanut asiantuntijakuulemisen perusteellisuuden ja
vuorovaikutuksellisuuden merkitysta erityisesti oikeudellisesti
monimutkaisiksi tai riidanalaisiksi arvioituja asioita kasiteltdessa (PeVM
13/2021 vp, s. 2).

Etdkuulemiseen tarkoitettua valiokunnan kokousta harkittaessa voi ottaa
huomioon esimerkiksi valiokunnan tyotilanteen ja kasiteltdvdna olevan
asian laadun (PNE 2/2021 vp, s. 5.). Valiokunnan kutsuminen
etdkokoukseen tai asiantuntijan kuuleminen valiokunnan lahikokouksessa
etayhteyden avulla voi olla perusteltua myo6s esimerkiksi ulkomailla tai
kotimaassa kauempana Helsingistd oleskelevien asiantuntijoiden

kuulemisessa.

Etdkuulemiseen tarkoitetussa valiokunnan kokouksessa voidaan kuulla
paitsi asiantuntijoita myos eduskunnan ty6jarjestyksen 37 8:in 2
momentissa tarkoitettuja henkilQgita. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota siihen, efttd po. momentissa s&adetddn valiokunnan
velvollisuudesta varata tilaisuus tulla kuulluksi (PeVM 13/2021 vp, s. 3).
Tamakin seikka tulee ottaa huomioon arvioitaessa sopivinta tapaa jarjestaa

kuuleminen valiokunnassa.

Etakuulemiseen tarkoitetussa kokouksessa ei tehda paatoksia

Etdkuulemiseen tarkoitettu valiokunnan kokous voidaan pitdd vain
asiantuntijoiden kuulemiseksi, ei asioiden muuta kasittelya tai paatosten

tekemisté varten. Tallaisessa kokouksessa ei siten voi muodollisesti paattaa



esimerkiksi asiantuntijakuulemisen lopettamisesta, vaan tallaisestakin
seikasta on pééatettava etdkuulemiseen tarkoitusta valiokunnan kokouksesta

erillisessa valiokunnan ldhikokouksessa. (PNE 2/2021 vp, s. 7.)

Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu valiokunnan kokoukseen

Valiokunnan puheenjohtaja kutsuu eduskunnan tydjarjestyksen 35 8:n 1
momentin perusteella valiokunnan kokoukseen. Puheenjohtaja ndin ollen
kutsuu valiokunnan joko tavanomaiseen lahikokoukseen tai etdkokoukseen

asiantuntijoiden kuulemista varten. (PNE 2/2021 vp, s. 7.)

Kéytanndsséd valiokunta kokoontuu oman kokoussuunnitelmansa ja
edellisessé kokouksessa tekemansa paétoksen mukaisesti.
Kokousajankohdista voidaan siten valiokunnan kokouksissa tarpeen

mukaan keskustella ja sopia. (Valiokuntaopas 2019, s. 44.)

Harkitessaan etédkuulemisen jarjestamistd puheenjohtajan tulee ottaa
huomioon myos valiokunnassa mahdollisesti kdyty keskustelu kuulemisen
jarjestamistavasta (PeVM 13/2021 vp, s. 3).

Puhemiesneuvosto hyvaksyy kaytettavat laitteet

Valiokunta voi eduskunnan ty6jarjestyksen 37 a 8:n 1 momentin mukaan
kokoontua etédkuulemiseen vain puhemiesneuvoston tdhén tarkoitukseen

hyvaksymia tietoteknisia valineitd ja yhteyksia kayttamalla.

Naistd seikoista on paatetty puhemiesneuvoston péé&toksella

tietotekniikasta valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa (...)



Myos etdyhteydelld kuultava asiantuntija muodostaa yhteyden
valiokuntaan eduskunnan kayttdmén etatyoohjelman avulla (PNE 2/2021

vp,Ss. 7).

Vaatimus etdyhteyden tietoturvallisuudesta

Etdkuulemiseen tarkoitetun valiokunnan kokouksen edellytyksené on, etta
kuulemiseen osallistumaan ja siind l4sn& olemaan oikeutetut ovat

tietoturvallisessa yhteydessa (etayhteys) keskenaan.

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tassa yhteydessd ennen muuta sitd, etta
ulkopuoliset eivét saa etdyhteyksia kéytettdessa tietoja valiokunnan tyosta
ja ettd etdyhteyksin valitetyt viestit ja tiedot pysyvat etayhteyttd

kaytettdessa eheind ja vaarentamattomind (PNE 2/2021 vp, s. 8).

Etakuulemiseen tarkoitettuun valiokunnan kokoukseen osallistuvan

edustajan on oltava Suomessa.

Valiokunnan etdkokous voidaan jarjestdd kayttdmalla joko Teams -
palvelua tai eTuve palvelua (ks. puhemiesneuvoston paatos tietotekniikasta

valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa ...).

Teams -palvelua kaytettdessd edustaja kirjautuu palveluun eduskunnan
hallinnoimalla kayttajatunnuksella eli kdytdnndssd vastaamalla suoraan
valiokunnan kokouksen kalenterikutsuun eduskunnan edustajan kayttoon
luovuttamalla etatyon laitteella (ks. puhemiesneuvoston paatos

tietotekniikasta valiokuntien asiantuntijoiden etdkuulemisessa ...).

Vieraana Teams -etdkokoukseen kirjautuvat vain valiokuntaan
etdkuultaviksi kutsutut asiantuntijat. Edustaja ei kirjaudu palveluun

vieraana. Kokouksen puheenjohtaja tai valiokunnan virkamies hyvéksyy



etakuultavaksi kutsutun asiantuntijan vieraaksi etdkokoukseen. Virkamies

poistaa asiantuntijan etdkokouksesta tdaman tultua kuulluksi.

eTuve -palvelua kaytettdessa edustaja kirjautuu palveluun omalla etu- ja

sukunimella.

Valiokunnan kokouksessa on kyettava riittavalla tavalla varmistumaan
etayhteydelld kuulemiseen osallistuvan henkil6llisyydesta (PeVM 23/2020
vp, S. 6).

Etdkuulemiseen tarkoitetun kokouksen alussa on tarkistettava, etta
kokoukseen on etdyhteydell4d osallistumassa vain siihen oikeutettuja.
Nimenhuudossa on kaytettdva kuvallista yhteyttd. Samoin on meneteltava

kirjauduttaessa etdkuulemiseen sen ollessa jo kdynnissa.

Vaatimus tietoturvallisuudesta on valiokunnan etdkokoontumisen
oikeudellinen edellytys. Kokouksen puheenjohtajan on siksi keskeytettava
tai péatettdvd kokous heti, jos han havaitsee tietoturvallisuuden

konkreettisesti vaarantuneen etdkuulemisen aikana. (PNE 2/2021 vp, s. 8.)

Vaatimus etadyhteydesta osallistujien kesken

Etdkuulemiseen tarkoitetun valiokunnan kokouksen edellytyksené on, etta
kuulemiseen osallistumaan ja siind l4snd olemaan oikeutetut ovat

etdyhteydessa keskenaan.

Jokaisella etdkokouksessa olevalla tulee siten olla yhteys jokaiseen

muuhun etdkokouksessa olevaan (PNE 2/2021 vp, s. 8).



Vaatimus valiokuntaty6n luottamuksellisuudesta

Etdkuulemisen jdrjestelyilla on eduskunnan tyo6jérjestyksen 37 a 8:n 2
momentin mukaan huolehdittava, ett4d kuuleminen voidaan toimeenpanna
luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivét saa tietoja kuulemisessa esilla

olevista asioista tai asiakirjoista ennen niiden julkiseksi tuloa.

Etdkuulemisen jarjestelyilla viitataan sd&dnnoksessd paitsi kéytettavissa
oleviin laitteisiin ja yhteyksiin myos kuulemisen konkreettiseen kulkuun,

josta viime kadesséa vastaa kokouksen puheenjohtaja.

Teams -palvelun pikaviestinnan keskustelutoimintoa ei saa kayttaa

muuhun kuin kokousteknisista seikoista viestimiseen.

Valiokunnan kokouksen puheenjohtaja vastaa siitd, ettd valiokunnan
keskustelut voidaan myds etdkuulemisessa kdyda luottamuksellisesti ja
etteivat asian kasittelyasiakirjat tai niiden siséltdméat tiedot tule
ennenaikaisesti ulkopuolisten tietoon. Puheenjohtajan on aiheellista myos
muistuttaa  valiokunnassa  kuultavia  asiantuntijoita  kokouksen
luottamuksellisesta ja ei-julkisesta luonteesta. Hanen tulee keskeyttaa tai
paéattad etdkuuleminen, jos hén havaitsee luottamuksellisten keskustelujen
tai tietojen olevan vaarassa tulla ulkopuolisten tietoon. (PNE 2/2021 vp, s.
8.)

Etayhteydella valiokunnan kokoukseen osallistuvan kansanedustajan on
tyojarjestyksen 37 a §8:n 2 momentin mukaan huolehdittava siitd, ettd hanen

kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana lasna ulkopuolisia.

Etdkuulemiseen tarkoitettuun valiokunnan kokoukseen ei siten voi
osallistua esimerkiksi yleisolle avoimessa kahvilassa tai matkustettaessa
junan yleisessd vaunuosastossa. Kokoukseen etdyhteydelld osallistuvan

edustajan on valiokunnan kokouksen luottamuksellisuuden turvaamiseksi



huolehdittava itse siitd, ettd hanen kayttaméssaan etatyotilassa ei ole eiké
sinne kokouksen aikana saavu ulkopuolisia. (PNE 2/2021 vp, s. 9, PeVM
13/2021 vp, s. 3.)

Jos etatyodtilaan kuitenkin turvatoimenpiteistd huolimatta péésee joku
ulkopuolinen saapumaan, on kokoukseen etayhteydellda osallistuvan
edustajan ilmoitettava siita valittdmaésti kokouksen puheenjohtajalle, jonka
on talloin paatettdva toimenpiteistd kokouksen luottamuksellisuuden

palauttamiseksi taikka kokouksen keskeyttdmisesta tai padttymisesta.

Etdkuulemiseen osallistuva ei saa vaarantaa valiokuntatyon
luottamuksellisuutta tietoteknisilla vélineilld esimerkiksi osallistumalla
valiokunnan etdkokouksen aikana muihin etdkokouksiin (PNE 2/2021 vp,

s. 8) tai kdymalla valiokunnan etdkokouksen aikana puhelinkeskusteluja.

Salassa pidettavan tai vaiteliaisuuden piiriin kuuluvan asian kasittelykielto

Etdkuulemisessa ei eduskunnan tygjarjestyksen 37 a 8:n 3 momentin takia
saa kasitellda salassa pidettavia asiakirjoja eikd vaiteliaisuuden alaisia

asioita.



