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Yleista

Sisaministerié on pyytanyt Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta ja Ahvenanmaan raha-
automaattiyhdistys Paf:ilta lausuntoa ehdotuksesta arpajaislain ja rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain muuttamisesta. Ahvenanmaan maakunnan hallitus
on saanut tutustua vain rajattuun osaan esitysluonnosta ja lakiehdotusta, koska sen muita
osia ei ole kaannetty ruotsiksi. Kdantamattda ovat muun muassa arpajaislain 1-4 §n
muutokset koskien arpajaisten madritelmda, vaikutusarvioita ja EU-oikeudellisia
nakdkulmia. Siita syystd maakunnan hallituksen lausunto ei voi olla kattava, ja se kattaa vain
esityksen ja lakiehdotuksen ruotsiksi kaannetyt osat. Ottaen huomioon esityksen ja
lakiehdotuksen merkittavyyden itsehallinnon ja Pafin toimintaedellytysten kannalta,
maakunnan hallitus ldhtee siitd, etta sille annetaan tulevaisuudessa mahdollisuus kattavan
lausunnon antamiseen. Samalla maakunnan hallitus kuitenkin pitdd myonteisena sita, etta
lausuntoa pyydetdan jo nyt.

Esityksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa rahapelaamisesta aiheutuvia taloudellisia,
sosiaalisia ja terveydellisia haittoja lisadmalla arpajaislakiin tata tavoitetta tukevia uusia
saannoksia. Tavoitteena on myos Veikkaus Oy:n aseman vahvistaminen Suomen
markkinoilla ja sitd kautta myds rahapelien edunsaajien rahoituksen turvaaminen (ks. HE
170/2020 vp, s. 5).

Ehdotuksen mukaan arpajaislakiin lisattaisiin sddnndkset koskien muun muassa (i) Veikkaus
Oy:n rahapelien pelaajien pakollista tunnistautumista, (ii) maksuliikenteen estoja rahapelien
saatavuuden estamiseksi arpajaislaissa saadetyn yksinoikeusjarjestelman ulkopuolella, (iii)
Veikkaus Oy:n rahapelien jarjestamisen yhteydessd kertyvdan peli- ja pelaajadatan
hyodyntamistd, (iv) luonnollisia henkil6itd koskevaa laajennettua arpajaislain vastaisten
rahapelien markkinoinnin kieltoa seka (v) hallinnollista seuraamusmaksua arpajaislain
vastaisesta markkinoinnista.
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Maakunnan hallituksen nakemykset

Ensinnakin maakunnan hallitus katsoo, ettd valtakunnassa olisi viisainta ottaa kaytt6on
lisenssijarjestelma, koska sen avulla peleja voidaan valvoa tehokkaasti ja turvata peleista
yleishyddyllisiin tarkoituksiin saatavat tuotot. Lisdksi sellainen malli olisi maakunnan
hallituksen arvion mukaan suhteellisen helposti yhdistettdvissa Ahvenanmaan
itsehallintoon. Maakunnan hallitus esitti  13.10.2020 esitysluonnoksen laatineelle
tyoryhmalle, etta lisenssipohjainen saannelty pelimarkkina valtakunnassa ja Ahvenanmaalla
olisi paras vaihtoehto rahapelien haittojen vdhentamiseksi ja samalla rahapeleista
yleishyddyllisiin tarkoituksiin saatavien tuottojen kasvattamiseksi. Maakunnan hallitus
katsoo kuitenkin, etta esitysluonnoksessa nyt ehdotettava maksutapahtumien estolistoihin
pohjautuva jarjestelma on hyvaksyttavissa silla edellytykselld, ettd itsehallintolain
saannoksid ja Korkeimman oikeuden ratkaisuun KKO 2005:27, valtakunnansyyttdjan
29.3.2012 asiassa E12/382 antamaan paatdkseen 12/168 ja poliittisiin sopimuksiin
perustuvaa niin sanottua linnarauhaa kunnioitetaan. Nailla edellytyksilla, ja mikali
jarjestelmdssa ei vaadita ihmisten jaljittamistd, maakunnan hallitus kannattaa esityksessa
ehdotettua mallia.

Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa saddetaan (1144/1999). Ahvenanmaan perussaadokset, eli Ahvenanmaan
itsehallintolaki ja Ahvenanmaan maanhankintalaki, hyvaksytddn molemmat omassa
saatamisjarjestyksessaan. Niitd voidaan muuttaa tai ne voidaan kumota vain
perustuslainsaatamisjarjestyksessa ja eduskunnan ja maakuntapdivien yhtapitavin
paatoksin. Naistd perussdddoksistd ei myoskaan voi poiketa muutoin kuin samassa
saatamisjarjestyksessa. Vaikeutettu saatamisjarjestys merkitsee sitd, ettd Ahvenanmaan
perussaaddsten voimassaolo on vain osittain johdettavissa perustuslaista. Itsehallintolain
voimassaolo oman saatamisjarjestyksen kautta voidaan johtaa edelliseen itsehallintolakiin
vuodelta 1951 ja sitd edeltdneeseen vuoden 1920 itsehallintolakiin. Ensimmaisen
itsehallintolain ohella itsehallinnon oikeusperusta muodostuu Ahvenanmaan sopimuksesta
ja Kansainliiton paatoksesta, jotka antoivat Ahvenanmaalle kansainvaliset takuut
maakunnan itsehallinnosta ja Suomelle suvereniteetin Ahvenanmaahan nahden. Jo silloin
kuin ensimmainen itsehallintolaki hyvaksyttiin perustuslainsaatamisjarjestyksessa, mihin
viitataan myds Ahvenanmaan sopimuksessa, itsehallintolaki sai perustuslakiin verrattavan
hierarkkisen aseman. Naiden tosiseikkojen perusteella tulisi muuttaa esitysluonnoksen
muotoilu: "Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen
mukaan kuin itsehallintolaissa erikseen sdddetddn”. Ahvenanmaan itsehallinto ei perustu
Suomen perustuslakiin, vaan se on omanlaisensa laki (sui generis). Esityksessd ja
lakiehdotuksessa kaytetddn myos ilmausta "Manner-Suomi”, joka ei vastaa vakiintunutta
kasitetta, joten ilmaus olisi korvattava termilla "valtakunta”.

Jotta Ahvenanmaan itsehallintoa ja maakuntapaivien lainsdadantovaltaa ei rajoitettaisi,
mahdollisen maksunestojdrjestelman on oltava itsehallintolain mukainen valtakunnan ja
Ahvenanmaan vdlisen toimivallan jaon osalta. Ahvenanmaan maakuntapaivilla on
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lainsdadantdvalta peleja ja arpajaisia koskevissa asioissa. Lainsadadantdvalta on pois sulkeva.
Ahvenanmaalla on siis alalla oma lainsdadantdnsa, arpajaisia koskeva maakuntalaki
(1966:10), joka on hyvaksytty Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaisesti.
Ahvenanmaan itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia voi muuttaa ja siita voi poiketa
vain maakuntapdivien suostumuksella.

Esityksessa todetaan, ettd maksutapahtumia ei estetd, jos pelaajan kotikunta on
Ahvenanmaalla. Maakunnan hallitus toteaa kuitenkin, ettd valtakunta ei voi estolistoja
laatimalla tai muilla toimenpiteilld estdd Ahvenanmaalla tai laivoilla maakuntapaivien
lainkayttdalueella olevia ihmisia kayttamasta Pafin pelipalveluita. Valtakunnan
lainsdadannolla ei mydskdaan voi ryhtyd sellaisiin  toimenpiteisiin, jotka estdisivat
maakuntapaivia tulevaisuudessa esimerkiksi kdyttamasta lainsdadantdvaltaansa siten, ettd
Ahvenanmaalla ja maakuntakuntapaivien lainkayttoalueella olevilla laivoilla otettaisiin
kayttoon yksityisille  toimijoille  myo6nnettaviin lisensseihin  pohjautuva saannelty
pelimarkkina. Esityksessa ei kerrota, miten estot teknisesti otettaisiin kdyttoon siten, etta ne
eivdt  koskisi  maksuja  sellaisille  pelioperaattoreille,  joilla ~ Ahvenanmaan
arpajaislainsddadannon nojalla on oikeus tarjota pelipalveluita Ahvenanmaalla ja laivoilla.
Tama asia pitaisi selvittaa tarkemmin.

Lisaksi  esitysluonnoksessa  lukee, ettd:  "Ottaen  huomioon itsehallintolain
toimivallanjakosddntely ja korkeimman oikeuden edelld mainitut ratkaisut, valtakunnan
lakia voidaan soveltaa vain siltd osin kuin arpajais- tai rahapelitoiminta on toimeenpantu tai
markkinoitu valtakunnassa. Rahapelin toimeenpanona valtakunnassa tai rahapelin
markkinointina el voida pitid esimerkiksi ahvenanmaalaisen toimijan pelkkéd
suomenkielisten pelisivustojen saatavilla oloa internetissé (vrt. voimassa olevan arpajaislain
4 &:n 8 kohta). Myds perustuslakivaliokunta on todennut, ettd hallinnollisia pakkokeinoja
voidaan kohdistaa Ahvenanmaalla toimivaan toimijaan vain, jos rahapelitoimintaa on
toimeenpantu valtakunnan alueella. Arpajaislaissa séddettyjd hallinnollisia pakkokeinoja
voidaan siis kohdistaa tai rikoslakia soveltaa yritykseen tai yhdistykseen, jolla on kotipaikka
Ahvenanmaalla, ainoastaan, jos téllainen toimija aktiivisilla toimillaan markkinoisi tai panisi
toimeen rahapelejién valtakunnan alueella. Ehdotettujen scdnndsten soveltaminen on
oikeuskdytdnnén varassa.”

Ylla olevan perusteella maakunnan hallitus ldhtee siitd, etta valtakunnan ja Ahvenanmaan
valinen niin sanottua linnarauhaa koskeva sopimus on edelleen voimassa, mika vahvistettiin
paaministeri Antti Rinteen ja paaministeri Sanna Marinin hallituksia muodostettaessa. Silla
edellytykselld, ettd Paf ei markkinoi pelipalveluitaan valtakunnassa, Pafin katsotaan
harjoittavan laillista toimintaa Suomessa valtakunnansyyttajan 29.3.2012 asiassa E12/382
antaman paatoksen 12/168 perusteella. Valtakunnassa olevien asiakkaiden katsotaan
voivan pelata Paf:iin verkkopeleja niin kauan kuin nama edellytykset tayttyvat. Maakunnan
hallituksen mielesta esityksesta tulisi suoraan kadyda ilmi, ettd Pafin nykyisen toiminnan
katsotaan olevan laillista, ja etta valtakunnan arpajaislain muutoksia koskevalla ehdotuksella
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ei ole tarkoitus muuttaa tata seikkaa. Tama on tarkeaa, jotta sen tulkinta, mitd pidetdan
luvattomana rahapelien jarjestdmisena tai markkinointina ei muuttuisi vastoin niita
edellytyksid, jotka kayvat ilmi Korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO 2005:27 ja
valtakunnansyyttdjan 29.3.2012 asiassa E12/382 antamasta paatoksestd 12/168, joihin
Paf:in nykyinen toiminta perustuu.

Jos uusi estolistoihin perustuva jarjestelma otetaan kayttdoon, esityksessa on siis tarpeen
selvasti maaritelld, mitd markkinoinnilla tarkoitetaan, jotta Pafiin toiminnan osalta ei tule
mitddn epaselvyyksia uuden lain tullessa voimaan. Jotta maakunnan hallitus voisi hyvaksya
uuden jarjestelman, markkinoinnin kasitteen maaritelma ei saa milldadn tavoin rajoittaa
Pafiin nykyista toimintaa, jonka on ylla mainitulla tavalla katsottu olevan laillista. Jos Paf
laitettaisiin "estolistalle” siten, ettd maksutapahtumia Pafille ja Pafilta rajoitettaisiin, on
varmistuttava siitd, ettd kaikilla Ahvenanmaalla tai laivalla ~maakuntapdivien
lainkayttdalueella oleskelevilla henkil6illda kuitenkin olisi oikeus hyddyntda Pafin
pelipalveluita itsehallintolain mukaisen toimivallan jaon mukaan. Henkilon kotikuntaan
perustuva saantely tai tekninen ratkaisu on siis itsehallintolain toimivallan jaon mukainen
vain, jos Pafia ei laiteta estolistalle ja Ahvenanmaan alueella tai maakuntapaivien
lainkayttdalueeseen kuuluvilla laivoilla olevat henkilot voivat edelleen hyddyntda eston
piirissd olevien rahapeliyhteisjen pelipalveluita.

Koska esityksen ja lakiehdotuksen tarkoituksena ei saatavilla olevan aineiston valossa ole
muuttaa rahapelien luvattoman jarjestamisen tai markkinoinnin maaritelmaa, muotoilu
"yksinoikeuden ulkopuolella harjoitettavien pelien saatavuuden estdmiseksi” on muutettava
kauttaaltaan esityksessa siten, ettd ehdotuksen tavoitteena on “estdd valtakunnassa
luvattomasti jdrjestettdvien ja markkinoitavien pelien saatavuus”. Voimassa olevan
arpajaislain (1047/2001) 4 &n 1 momentin 8 kohdan mukaan pelkdstaan ulkomaisen tai
ahvenanmaalaisen arpajaisverkkosivuston olemassaolon sahkdisessa tietoverkossa, kielesta
riippumatta, ei katsota olevan luvatonta rahapelien jarjestamista eika luvatonta rahapelien
markkinointia valtakunnassa.

Maakunnan hallitus ei voi antaa kattavaa lausuntoa, koska silla ei ole ollut kaytettavissaan
esitysta ja lakiehdotusta kokonaisuudessaan ruotsiksi, mutta se haluaa siitd huolimatta
tuoda esiin mahdollisia ongelmia liittyen perusoikeuksiin ja luonnollisten henkildiden
sananvapautta koskeviin rajoituksiin erityisesti arpajaislain 62 d §:sta johtuen. Osapuolten
oikeussuojan kannalta epailyksia liittyy myds Poliisihallituksen toimivaltuuksien lisddmiseen
ja siihen seikkaan, etta kieltoja, joita Poliisihallitus voi antaa koskien rahapelien jarjestamista,
markkinointia ja nyt arpajaislakiin ehdotettavan 62 | §:n mukaan myds maksutapahtumien
toteuttamista, pidennetdan samaan aikaan kuin arpajaislain 66 §:n 2 momentin mukaiset
kiellot toimeenpannaan valituksista huolimatta.
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Lopuksi

Maakunnan hallitus edellyttad, ettd Paf:in nykyinen toimintatapa ja se, ettéd valtakunnassa
olevat asiakkaat pelaavat Pafiin verkkopeleja ei tydryhmaén esitysluonnoksen mukaan ole
peruste Pafin estamiselle. Nyt ehdotettavaa sddanndstéa on kuitenkin tdsmennettava
esityksessa siten, etta siitd ilmenee selvasti, missa tilanteissa maksujen estaminen voi tulla
kysymykseen. Maakunnan hallitus katsoo, ettd esityksesta tulisi myds kayda ilmi, etta
ehdotus ei vaikuta Pafiin toimintaan, koska Paf talla hetkella tayttaa markkinointia koskevat
vaatimukset, jotka asetetaan uudessa jarjestelmassa, koska vaatimuksia ei muuteta
ehdotuksella. Koska esitysluonnoksesta ei yksityiskohtaisesti kay ilmi, miten valtakunnassa
on ajateltu, ettd uusi jarjestelma olisi tarkoitus rakentaa, maakunnan hallitus ei voi
tarkemmin ottaa kantaa siihen, ettd aiheutuuko esityksesta ongelmia Ahvenanmaan
itsehallinnolle. Maakunnan hallitus viittaa kuitenkin aiemmin ministerion tydryhmalle
esittdmiinsd nakemyksiin ja toteaa, ettd nyt on varmistettava, ettd niissa esiin tuoduilta
ongelmilta valtytaan valtakunnan uutta jarjestelmaa kehitettdessa. Kunhan Paf:ia ei laiteta
estolistalle ja kunhan Ahvenanmaan alueella tai laivalla maakuntapaivien lainkayttdalueella
olevat henkilot edelleen voivat hyddyntda estettyjen rahapeliyhteisdjen pelipalveluita,
voidaan suunniteltu jarjestelmd sopeuttaa itsehallintolain mukaiseen Ahvenanmaan ja
valtakunnan valiseen toimivallan jakoon.

Maakunnan hallitus on valmis jatkamaan vuoropuhelua ministeridn kanssa
Ahvenanmaahan ja sen itsehallintoon liittyvien mahdollisten epdselvyyksien selvittamiseksi.

Varamaaneuvos Harry Jansson

Hallintopaallikko John Eriksson

Maakunnan hallituksen 13.10.2020 antama lausunto koskien maksuliikenteelle
asetettavien estojen kayttoonottamista yksinoikeusjarjestelmén ulkopuolelle
suuntautuvan pelaamisen rajoittamiseksi

Ahvenanmaan maakuntapaivat, itsehallintopoliittinen lautakunta
Kansanedustaja Mats Lofstrom
Lainsaadantoyksikko_poliisiosasto@intermin.fi
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