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Euroopan komissio julkaisi 14.7.2021 ehdotuksen (COM (2021) 554 final) niin kutsutun
LULUCF-asetuksen (EU) 2018/841 ja hallintomalliasetuksen (EU) 2018/1999
muutoksista. Muutokset koskevat eurooppalaisen ilmastolain vuoden 2030
nettopaastdvahennystavoitteen (55 %) toimeenpanoa. Komission esityksen liitteessa Il
esitetdan uusia raportointivelvoitteita jasenvaltioille.

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt Luonnonvarakeskusta esittdmaan arvionsa
komission ehdottamista muutoksista raportoinnin osalta koskien komission esityksen
litetta 1ll. Lausunnossa tarkastellaan ehdotuksen vaikutuksia Suomen
kasvihuonekaasuinventaariossa Luonnonvarakeskuksen vastuulla olevan maankaytto,
maankaytén muutokset ja metsatalous -sektorin seka soveltuvin osin
maataloussektorin kasvihuonekaasupaastdjen ja -poistumien laskennan ja raportoinnin
kannalta.

Komission ehdotuksen (COM (2021) 554 final) liitteen 1l sisallolla korvataan
hallintomalliasetuksen (EU) 2018/1999 liitteen V osa 3 Seuranta- ja
raportointimenetelmat LULUCF-alalla. Vaatimusta maankaytén muutostietojen
maantieteellisesta tdsmallisyydesta on tdydennetty vaatimuksella
kasvihuonekaasuinventaarion perustumisesta sahkaisiin tietokantoihin ja
paikkatietojarjestelmiin kasittden seurantajarjestelman paljon hiilta sisaltaville maille
(perustuen ns. RED II -direktiivi EU 2018/2001) seka seurantajarjestelman erilaisille
suojeltaville alueille (perustuen ns. RED Il -direktiivi EU 2018/2001, luontodirektiivi
92/43/EEC, ymparistdvastuudirektiivi 2004/35/EC, lintudirektiivi 2009/147/EEC ja
vesipuitedirektiivi 2000/60/EC), ennallistettaville alueille (perustuen ns. lintudirektiivi
2009/147/EEC, luontodirektiivi 92/43/EEC, ymparistdvastuudirektiivi 2004/35/EC,
vesipuitedirektiivi 2000/60/EC, taksonomia-asetus EU 2020/852) seka korkean
ilmastoriskin alueille (perustuen ns. lulucf-asetus EU 2018/841, tulvadirektiivi
2007/60/EC).

Liitteen mukaan edelld mainittujen alojen kaikkien hiilivarastojen muutosten laskentaan
tulee kayttda 2006 IPCC-ohjeistuksen mukaisia Tier 3 -tason menetelmia ja kaikkien
muiden alojen hiilivarastojen muutosten laskentaan vahintaan Tier 2 -tason menetelmia
vuoden 2026 raportoinnista eteenpain. Asetusehdotuksen mukaan maankaytto- ja
maataloussektorit yhdistyvat vuonna 2031, jolloin vaatimus ulottuu koskemaan myos
nykyisen maataloussektorin paastoja.
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Esityksen yhteensopivuus kasvihuonekaasuinventaarion kanssa

Suomen kasvihuonekaasuinventaarion nykyinen maankaytén ja maankaytén
muutosten seuranta ja pinta-alojen estimointimenetelma tayttda 2006 IPCC-ohjeen
vaatimuksen maantieteellisesta tdsmallisyydesta, joten ehdotuksen vaatimus
maantieteellisesta tdsmallisyydesta ei sinalldan edellytd muutoksia nykyiseen
jarjestelmaan.

Sen sijaan kaytetysta muotoilusta ei suoraan voi paatella milla tasolla maantieteellista
tasmallisyytta kohdissa a-d mainittujen alueiden kohdalla edellytetaan.

Liitteessa lll ei tarkemmin maaritella, mita tdssa yhteydessa tarkoitetaan sahkoaisilla
tietokannoilla ja paikkatietojarjestelmilld, joten tekstia tulee talté osin tarkentaa. Lisaksi
tulee varmistaa, ettd asetus mahdollistaa inventaarion perustumisen kansallisiin
seurantoihin, tietokantoihin ja jarjestelmiin.

Tietojen saatavuus kansallisista jarjestelmista

Tietojen saatavuus eri direktiiveihin liittyvista raportoinneista on epaselvaa, eika
kaikkien osalta pystytty tassa aikataulussa selvittamaan, millaista paikkatietoa on
saatavilla.

Suomen ymparistdkeskus raportoi komissiolle esimerkiksi vesipuitedirektiivin,
tulvadirektiivin, luontodirektiivin ja lintudirektiivin toimeenpanosta. Vaikka osa tiedoista
on saatavilla paikkatietona, edellyttaa tietojen tuominen kasvihuonekaasuinventaarioon
uusien tietotuotteiden kehittdmista. Tydn haastavuutta lisaa se, etta
paikkatietorajaukset muuttuvat ajassa ja aikasarja tulee muodostaa. Liitteessa lll ei
mainita, seurataanko tietoja takautuvasti. Kasvihuonekaasuinventaario raportoidaan
vuodesta 1990 lahtien.

Esityksen tuottama lisdarvo LULUCF-asetuksen seurantaan ja toimenpanoon

Liitteen Ill raportoinnin toteutuessa kyseessa olevien erityisalueiden
kasvihuonekaasujen paastot ja poistumat arvioitaisiin Tier 3 -tason menetelmilla
kaikissa jasenmaissa, jolloin voitaisiin katsoa naiden alueiden raportoinnin olevan
erityisen tarkkaa ja luotettavaa.

LULUCF-tavoitteen kannalta osa naista alueista ja hiilivarastoista on hyvin
pienimerkityksellisia, jolloin lisdarvo seurannan tarkentumisen kannalta voi jaada
pieneksi suhteutettuna kaytettyihin resursseihin. Iso osa jasenmaista soveltaa paaosin
Tier 1- ja Tier 2 -menetelmia, joten ei ole kovin realistista olettaa, ettd nama maat
pystyisivat uskottavasti raportoimaan Tier 3 -menetelmilla esimerkiksi maaperan
hiilivaraston muutoksia kosteikoille.

Esityksen mukaisen raportoinnin edellyttdmé tutkimus ja jérjestelmien kehitys

Liitteessa Il lueteltujen direktiivien tarkoittamat alueet sijaitsevat eri
maankayttéluokissa, jolloin kaytanndssa kaikille maankayttéluokille ja kaikille
hiilivarastojen muutoksille ja kasvihuonekaasujen paastoille tulisi kehittaa erityisesti
direktiivien tarkoittamia alueita kuvaavat Tier 3 -menetelmat. Lisaksi vuodesta 2031
eteenpain velvoite koskisi myds nykyisia maataloussektorin raportointiluokkia.
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Tier 3 -menetelmat perustuvat kdytdnndssa mallinnukseen, joten uusia malleja tulisi
kehittaa ja kaytdssa olevia paivittda kasvihuonekaasuinventaarion kayttéon. Tarvitaan
tutkimusta ja mittauksia kansallisten paastdjen selvittdmiseen, silla Tier 3 -
menetelmissa ei voi soveltaa IPCC:n oletuskertoimia. Talla hetkella
kasvihuonekaasuinventaariossa kaikkien maaluokkien paasto- ja
poistumalaskennoissa sekd maataloussektorin paastélaskennoissa on kaytdssa
menetelmia Tier 1 -tason oletusmenetelmista kansallisiin Tier 3 -tason menetelmiin.
Tier 3 -tason menetelmat edellyttavat vertaisarviointia ja lisaksi niiden sopivuus
kasvihuonekaasuinventaarioraportointiin tulisi varmistaa erillisessa verifioinnissa.

On my6s huomattava, etta esityksen ehdottamien raportointivaatimusten tayttaminen
vaatii aikaa. Tutkimushankkeet kestavat useita vuosia ja erityisesti tilanteessa, jossa
tarvitaan uutta naytteenottoa, vertaisarvioidut tieteelliset artikkelit julkaistaan usean
vuoden kuluttua hankkeen aloituksesta.

Arvioitu tybmééré ja kustannukset laskentaan ja raportointiin

Liitteen Il mukaisten kasvihuonekaasuinventaarion seurantajarjestelmien (direktiivien
mukaisten pinta-alaseurantojen) tulee olla valmiina vuonna 2027, kun kauden 2021—
2025 tiedot tarkastetaan. Tall6in tulee myo6s tarkeimpien luokkien raportoinnin olla Tier
2 -tasolla. Tier 3 -menetelmien tulee olla kaytdéssa vuonna 2031, kun kauden 2026—
2030 tiedot tarkastetaan.

Arviot tarvittavista tydmaarista esityksen vaatimusten tayttdmiseen henkildétydvuosina:
Direktiivien mukaisten alueiden seurantajarjestelman kehittaminen: 2 htv.
Tutkimukseen perustuva Tier 3 -menetelmakehitys (siséltden mittauksia): 10 htv.
Menetelmien implementointi inventaariossa: 1,5 htv.

Siina vaiheessa, kun kehitystyd on tehty ja viety inventaarioon, inventaarion tydmaara
lisdantyisi laskennan ja raportoinnin osalta pysyvasti vuositasolla noin 1-2
henkilotyévuotta.

Yhden post-doc tasoisen tutkijan vuosittaiset kustannukset ovat noin 125 000 euroa
(sisaltden palkkakustannukset, sivukulut ja muut lakisaateiset kustannukset, lisaksi
kustannukseen sisaltyy Luonnonvarakeskuksen yleiskustannukset).

Jos esityksen vaatima tydpanos kehitykseen olisi noin 13,5 htv, tarkoittaisi tdama noin

1,7 miljoonan euron lisdkustannusta. Taman jalkeen lisdkustannus raportointiin olisi
125 000-250 000 euroa vuodessa.

Muut huomioitavat ndkbkohdat
IPCC-ohjeissa suositellaan, etta vahintaan Tier 2 -tason menetelmia sovelletaan
merkittdvimpien, ns. avainluokkien paastdjen ja poistumien laskennassa. Direktiivien

tarkoittamista alueista osa voi olla hyvin pienia ja pienimerkityksellisia, jolloin
resurssien kaytto ei valttamatta kohdistu tehokkaasti ilmastotavoitteiden kannalta.
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Ehdotuksesta jaa epaselvaksi, miksi naita ns. erityisalueita tulisi monitoroida erikseen.
Vaikuttaa myos silta, etta laatijat eivat ole ymmartaneet sita tosiasiaa, etta IPCC ei
tarjoa valmiita Tier 3 -menetelmia kyseisille alueille vaan Tier 3 -menetelmat perustuvat
kansalliseen tutkimukseen, joka usein on hyvin puutteellista koskien ehdotuksen
kohteena olevia "erityisalueita”.
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