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Ymparistévaliokunnan kokous 11.11.2021

U 57/2021 vp Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismista

Pyydettyna lausuntona hiilirajamekanismia koskevasta U-kirjeesta Metsateollisuus ry
toteaa seuraavaa:

Tuemme tavoitteita vahentaa hiilidioksidipaastoja globaalisti ja estéa hiilivuotoa EU:sta.
Yhdymme valtioneuvoston hiilirajamekanismia koskeviin ndkemyksiin, joiden mukaan:

o Keskeinen edellytys mekanismin kayttéonotolle on se, etta mekanismi ehkaisee
hiilivuotoa paremmin ja tuottaa enemman muita hyotyja kuin nykyiset hiilivuotoa
ehkaisevat toimet.

e Tavoitteena on vakaan ja ennakoitavan investointi- ja saantely-ympariston
turvaaminen vihreén siirtyméan edellyttamille vahapaastéisille investoinneille.

e S&hkon kansallinen toimitusvarmuus on Suomelle keskeinen kysymys.

o Tulee luoda edellytyksia teollisuuden hiilineutraaliuteen vaadittavien teknologioiden
kayttdonotolle globaaleilla markkinoilla.

Suhtaudumme kuitenkin varauksella hiilirajamekanismiin keinona toteuttaa sille
asetettuja tavoitteita ja nostamme esiin erityisesti seuraavat nakemykset, joita
tdsmenndmme alla:

o Komission asetusehdotus jattad useita kysymyksia tulevan sééntelyn varaan, mika
osaltaan vaikeuttaa hiilirajamekanismin ja sen vaikutusten arvioimista.

¢ Hiilirajamekanismi voi lisata hiilivuodon riskia EU:sta erityisesti, jos vienti ja sen
mahdollisuudet parjata EU:n ulkopuolisilla markkinoilla jatetaan huomiotta.

e Sahkon kuuluminen hiilirajamekanismin soveltamisalaan voi vaikuttaa kielteisesti
kaikkiin sahkonkayttajiin, myos energiaintensiiviseen teollisuuteen, jonka
kansainvalista kilpailukykyd sahkon hinnannousu edelleen heikentaisi.

e Yksipuolisten toimien sijaan tarvitaan globaaleja paastovahennysratkaisuja seka
iimasto- ja ymparistdomyonteisten tuotteiden ja teknologioiden levittamista
maailmalle.

Valmistelun edetessa tulemme mielellamme kuultavaksi asiassa ja tdydennamme nyt
lausuttua.
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Tulevan séantelyn varaan rakentuvaa asetusehdotusta on vaikeaa arvioida

Komission ehdotus siirtaisi toimi- ja taytantddnpanovaltaa komissiolle tavalla, joka on
merkittava hiilirajamekanismin arvioinnin kannalta. Mekanismin vaikutukset riippuvat
pitkalti sen kaytannon toimeenpanosta ja muiden maiden reaktioista. Nykytilanteessa
tiedot jopa ensin mainitusta ovat puutteelliset, kun kysymyksia on jatetty myéhemman
saantelyn varaan. Tama ei edista selkeytta ja vakautta saantely- ja
toimintaymparistossa. Samalla tavalla epaselvyytta tuo valtiontukisuuntaviivojen
mydhemmin toteutettava muutos, joka todennakdoisesti koskee myos hiilivuotosuojia
(epasuorien paasttkaupan kustannusten kompensaatio).

Komissio on kuitenkin jo arvioinut hiilirajamekanismin taloudelliset kokonaisvaikutukset
EU:lle rajallisiksi. Samassa yhteydessa komissio on painottanut, ettd 55-valmiuspaketilla
olisi ilman hiilirajamekanismiakin negatiivisia vaikutuksia talouteen. Hiilirajamekanismin
ja siihen liittyvan paéastdoikeuksien huutokauppatulojen lisddntymisen on arvioitu tuovan
EU:lle 9 miljardia euroa lisatuloja vuonna 2030. Tastéa n. 7 miljardia euroa kertyisi EU:n
oman teollisuuden kasvavista padstokauppakuluista, mikéa voi heikentaa sen asemaa
globaalissa kilpailussa. Taloudellisten kokonaisvaikutusten arvioinnissa tulisi liséksi
huomioida kansainvélisen kaupan ja liketoiminnan mahdollinen vaikeutuminen.

Suhtauduttava varauksella EU:n hiilirajamekanismiin keinona ehkaista hiilivuotoa
EU:sta ja vahentaa paastoja EU:n ulkopuolella

Hiilirajamekanismi merkitsisi paastoihin perustuvaa lisdmaksua tietyille EU:hun tuotaville
tuotteille. EU:n rajalla perittéva lisamaksu ei ulotu EU:n ulkopuolelle eikd ehdotus tarjoa
kilpailuedellytysten tasoitusta EU:sta lahtevélle viennille. Valtioneuvostokin aiheellisesti
toteaa, ettei komissio ehdotuksessaan kasittele sita, kuinka mekanismin piirissa olevia
tuontituotteita vastaavien EU-vientituotteiden hiilivuotoriskia torjutaan tilanteessa, jossa
niihin kohdistuvasta paasttoikeuksien ilmaisjaosta luovutaan mekanismin kayttéénoton
vuoksi. limaisjaosta luopumista komissio kuitenkin perustelee mm. hiilirajamekanismin
kayttdonotolla ja WTO-yhdenmukaisuuden vaatimuksella.

Vaikka hiilirajamekanismin tarkoitus ei ole eurooppalaisen teollisuuden suojaaminen
kansainvaliselta kilpailulta, ei tule erikseen heikentaa EU-tuotannon vientia ja asemaa
globaaleilla markkinoilla eika mytskaan EU-tuotannon asemaa EU:n sisdmarkkinoilla.
EU:n ilmastosaantelyn piirissa taysin oleva EU-tuotanto kuitenkin kilpailee
markkinaosuuksista sekéa EU:n ulkopuolella etta sisamarkkinoilla. Jos EU-tuotanto
menettaa hiilivuotosuojia eika tata kompensoida, se voi korvautua muiden maiden
tuotteilla, jotka voivat aiheuttaa enemman paastéja kuin vastaava EU-tuotanto.

Nykyiset maksuttomat paasttoikeudet tasapuolistavat EU:n ja muiden maiden tuottajien
toimintaedellytyksid EU:n sisdmarkkinoilla ja EU:n ulkopuolella. EU-vienti& mahdollistaa
myds markkinoiden avoimuus, joka ei ole itsestdanselvyys. Muiden maiden reaktiot
EU:n yksipuoliseen mekanismiin voivat kaytdnnéssa ilmeta vastatoimina, erilaisina
kaupan tai ulkomaisen liiketoiminnan rajoitteina, kansainvalista yhteistyota heikentavind
kauppariitoina taikka ilman yhteisty6ta kehitettyind ulkomaisiin paéstoihin perustuvina
jarjestelmind, luoden erilaisia vaatimuksia ja aiheuttaen moninkertaista taakkaa ilman
vastaavia hyotyja.
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Suomen ja metsateollisuuden kannalta keskeista on hiilirajamekanismin osuminen
tuontiin Venajalta. Metsateollisuus tuo raakapuuta Vengjalta ja tahan liittyy usein
haasteita. Esimerkiksi havupuulle odotetaan vientikieltoa vuoden 2022 alussa, tullausta
koskevat paatdkset hankaloittavat vientia ja vesitielikenne seké puukuljetukset Saimaan
kanavassa aiotaan lopettaa muutaman viikon varoitusajalla. Ei ole toivottavaa, etta
epavakaus ja yllatyksellisyys kansainvélisessa toimintaymparistossa lisdantyy.

Hiilirajamekanismiin eli tuonnin lisdmaksuun siirtymisestéa voi seurata EU-tuotannon ja
viennin vAhenemista - sek& samalla EU:n ulkopuolisten paastojen kasvua.

Sahkodn saatavuus ja hinnannousu - toimitusvarmuus ja taloudellinen merkitys

U-kirjelmén sisaltdman arvion mukaan hiilirajamekanismi tekisi séhkdntuonnin Vengjalta
todennakodisesti kannattamattomaksi, miké edelleen nostaisi sahkon hintaa Suomessa
suuruusluokaltaan 5 euroa megawattitunnilta. Tallainen vaikutus heikentéisi Suomen
energiaintensiivisen teollisuuden asemaa eiké edistéisi sen tasapuolisia
toimintaedellytyksia kansainvalisessa kilpailussa. Vaikutus voisi toimia
hiilirajamekanismin tavoitteena olevaa hiilivuodon ehkaisya vastaan. Sahko eroaa
muista hiilirajamekanismin soveltamisalaan esitetyista tuotteista, mikéa perustelee
kriittisempéaa suhtautumista sahkén mukanaoloon.

Paastévahennyksiin on pyrittava globaalein ratkaisuin ja mahdollisuuksia
hyédyntaen

Metséteollisuuden tuotteita ei ole ensivaiheessa ehdotettu hiilirajamekanismin
soveltamisalaan, mutta kauppa- ja investointikumppaneiden reaktiot voivat kohdistua
my6s metsateollisuuteen, jonka viennin arvosta yli puolet meni vuonna 2020 EU:n
ulkopuolelle. Lisaksi EU:n komissio haluaa mahdollistaa hiilirajamekanismin helpon
laajentamisen (soveltamisalaan kuuluvat tuotteet, huomioidut p&astét). Tama voisi tuoda
metséteollisuuden tuotteita mekanismin piiriin ja poistaa niiden EU-tuotannolta nykyisia
hiilivuotosuoijia eli heikentaa niiden kilpailukykya globaaleilla markkinoilla.

EU:n tulee panostaa yksipuolisuuden sijaan globaaleihin paastévahennysratkaisuihin ja
helpottaa ns. vihreiden tuotteiden ja teknologioiden tarjoamien ilmastohyétyjen
levittdmista. VTT:n selvityksen (2020) mukaan Suomessa puusta valmistettujen
tuotteiden globaali iimastohy6ty on yli 16 miljoonaa hiilidioksiditonnia vuodessa. Tama
hyoty toteutuu ainoastaan tuotteiden paastessa maailman markkinoille.

Taustaa

EU-toimielimissa on parhaillaan kasittelyssa useita komission esityksia. Metsateollisuus
energiaintensiivisenda, runsaasti luonnonvaroja jalostavana, raaka-aineita ja tuotteita
kuljettavana seké kansainvalisessa kilpailussa toimivana alana altistuu laajasti EU-
esitysten sisaltamalle saatelylle.

Metséteollisuus on Suomessa jo pitkalle irtautunut fossiilisista polttoaineista ja on
Suomen merkittavin uusiutuvan energian tuottaja. Alan ilmastotiekartasta on nahtéavissa,
ettd tehtaamme voivat olla I&hes fossiilivapaita vuonna 2035, mikali toimintaymparistt
tukee ilmastomyonteisid investointeja. Samaan aikaan alan tuotteista voidaan saada
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yha suuremmat ilmastohy6dyt seka jatkaa metsavarojen kasvattamista. Alalla on siten
suuri merkitys ilmastotavoitteille seka talouden ja tydllisyyden vahvistamiselle.
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