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Eduskunnan ymparistévaliokunta

U 57/2021 vp - Valtioneuvoston U-kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja Neuvoston asetukseksi hiilirajamekanismista (CBAM)

Hiilitulleja (hiilirajamekanismi, CBAM) tarvitaan, jotta iimastopaastdille saadaan globaali hinta
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta.

SAK on jo pitkaan pitanyt esilla hiilitulleja keinona edistda kunnianhimoista globaalia
ilmastopolitiikkaa. On hienoa, ettda myds EU-komissio on tunnistanut hiilitullit yhtena
niista keinoista, joilla Pariisin sopimuksen tavoitteisiin voidaan paasta.

IImastopolitiikassa on jo vuosikymmenia vaadittu globaalia hintaa hiilelle, mutta mitaan
uskottavaa mekanismia hinnoittelun toteuttamiseksi ei ole esitetty. EU otti kayttdon
paastékaupan jo vuonna 2005, mutta esimerkin voima ei ole toiminut. EU on yha
maailman suurin yksittdinen markkina-alue ja kauppapolitiikka on EU:n kansainvalisen
diplomatian vaikuttavimpia ty6kaluja. Siksi on oleellista, ettd EU kayttda markkina-
asemaansa hyvaksi ja rohkaisee EU:n ulkopuolisia maita hiilitullien avulla
hinnoittelemaan omat paasténsa. Hiilitullit eivat koskisi maita, joilla on kaytdssa
paastdkauppaa vastaava jarjestelma.

On myds muistettava, ettd pelkastaan hiilitullien valmistelu antaa signaalin siita, etta
ilmastopolitiikan vapaamatkustaminen on EU:n nakdkulmasta paattymassa.

Hiilitullit ovat pidemmalla aikavalilla keino suojata EU:n ja Suomen teollisuutta
epatasaiselta kilpailulta ja hiilivuodolta. EU:n on luovuttava keskipitkalla aikavalilla
nykyisesta paastooikeuksien ilmaisjaosta. Niilla voidaan my0s korvata paastdoikeuksien
ilmaisjako hiilivuodon torjuntavalineena.

Piddamme komission esitystd kohdentaa tullit aluksi vain muutamiin tuotteisiin oikeana
lahestymistapana. Nain hiilitulleista saadaan ensiarvoisen tarkeda kaytannon
kokemusta eika kauppakumppaneilta odotettavissa oleva vastareaktio voi mydskaan
olla suhteeton. Vastareaktioiden tulisi olla maltillisia myos siksi, etta hiilitullit
suunnitellaan WTO:n saantdjen mukaisiksi.

Komission ehdotus ei ole missaan tapauksessa viela valmis. Tarvitaan esimerkiksi
vaikutusarvioita hiilitullien vaikutuksista tuontisdhkdon ja sitad kautta sahkon
markkinahintaan Suomessa. Lisaksi on syyta selvittaa, miten hiilitulleissa huomioitaisiin
tuotantoon tarvittavien panosten paastot (esim. sahkdntuotannon paastot). Nykyisen
esityksen mukaan tullit huomioivat ainoastaan itse tuotteen valmistamisessa syntyvat
paastot.

Suomen kanta hiilirajamekanismiin on paaosin perusteltu

Pidamme tarkeana, etta valtioneuvosto on ottanut hillitulleihin padosin myonteisen
kannan.
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Emme kuitenkaan pida kannatettavana valtioneuvoston nakemysta siita, etta ilmaisjako
tulisi poistaa jo heti vuonna 2026. Se olisi liian nopea muutos, etta EU:n ja Suomen
teollisuus ehtisi reagoida ilmaisjaon poistumisen my6ta kasvaviin kustannuksiin. Jos
paastooikeuksien hinnat pysyisivat nykyisella tasolla (n. 60 €/C02t) tai olisivat
korkeammat, olisi ilmaisjaon seka teollisuuden sahkodistdmistuen poiston yhteisvaikutus
energiaintensiiviselle teollisuudelle todella haitallinen. limaisjaon poistoon tarvitaan EU:n
komission esittama pitka siirtymaaika. Esimerkiksi terasyhtid SSAB on arvioinut, etta se
voisi paastottoman teraksen tuotantoon lahes kokonaan 2030-luvun alkuun mennessa.

Pidamme valtioneuvoston peraankuuluttamia vaikutusarviointeja oikeina. Hiilitullit ovat
erittain monimutkainen ohjausmekanismi, jonka kaikkia vaikutuksia on tassa vaiheessa
mahdotonta arvioida. Mikali instrumentin valmistelun tai kayttédnoton aikana nousee
esiin syitd, joiden vuoksi hiilitullien rakennetta tulisi muuttaa, on se vain jarkevaa
valmistelua.

Hiilitulleilla on tarkoitus myds kerata EU:n omia varoja mm. rahoittamaan EU:n
elpymisrahastoa varten otettuja lainoja. Hiilitullien fiskaaliseen ominaisuuteen ei tulisi
ihastua silti liikaa. Hiilitulleihin tulisi suhtauta kuin haittaveroon. Pidemmalla aikavalilla
hiilitullit ovat instrumenttina onnistuneet siind vaiheessa, kun tulleilla ei saada enada
kerattya lainkaan tuloja. Tall6in tavoite on saavutettu ja kaikki muutkin maat ovat
ryhtyneet hinnoittelemaan ilmastopaastojaan riittavalla kunnianhimolla.
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