1‘}7,“'5 Ympdristdministeri®
z Miljdministeriet
.& Ministry of the Environment

Ympéaristévaliokunta
00102 EDUSKUNTA
YmV@eduskunta. fi

ASIA: U 56/2021 vp

ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1(3)
Hanne Siikavirta

11.11.2021

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi
energiatuotteiden ja sahkdn verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu

energiaverodirektiivi)

Ympaéaristoministerion kirjallinen lausunto eduskunnan ymparistovaliokunnalle

Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Ymparistoministerio kiittdd ymparistovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto
valtioneuvoston kirjelméstd eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston
direktiiviksi energiatuotteiden ja sahkén verotusta koskevan unionin kehyksen
uudistamisesta (uudelleenlaadittu energiaverodirektiivi)

Nopeat ja laaja-alaiset paastovahennystoimet hillitsevat kasvihuonekaasu-
paasttjen aiheuttamia haittoja ja riskeja seka yhteiskunnalle ettd luonnolle.
Hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneeli IPCC:n elokuussa 2021 julkistama
kuudenteen arviointiraporttiin koostettu tutkimustieto osoittaa, ettd ilmaston
lampenemisesta johtuvat muutokset ovat ennennakemattdéman laajoja, nopeita ja
osin peruuttamattomia. Raportti alleviivaa paastévahennystoimien kiireellisyytta ja
toteaa ilmastonmuutoksen johtuvan yksinomaan ihmisen toiminnasta. Maapallon
keskilampdétila on jo noussut noin 1,1°C esiteolliseen aikaan verrattuna
(ajanjaksosta 1850-1900 ajanjaksoon 2011-2020). Arktisella alueella ilmasto
lampenee jopa yli kaksinkertaisella vauhdilla suhteessa maapallon
keskimaaraiseen lampenemisvauhtiin, mika vaikuttaa pohjoisena maana erityisesti
Suomeen.

llImastonmuutoksen tehokkaammalla torjunnalla on kiire ja tarvitaan entista
tiukempia paastovahennystavoitteita, -toimia ja -paatoksid. lhmistoiminnan
vaikutus on jo muuttanut sdan ja ilmaston aari-ilmididen esiintymista kaikkialla
maapallolla. IPCC:n mukaan 1,5 °C lampenemisen taso ylitetddn todennakdisesti
viimeistdaan 2030-luvun alkupuolella. Lampédtilan nousu voidaan pysayttda vain
vahentamalla viipymatta ihmistoiminnasta aiheutuvat hiilidioksidin paastét nollaan
ja leikkaamalla muiden ilmastoa lammittéavien yhdisteiden paastoja voimakkaasti.
Paastojen vahentamisen lisaksi ilmastonmuutoksen torjuminen vaatii hiilidioksidin
sitomista ilmakehasta.
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Ymparistoministerit yhtyy kirjelmésséa U 56/2021 vp esitettyihin kantoihin ja haluaa
korostaa ja tuoda esille seuraavia nakokohtia:

Nykyinen energiaverodirektiivi ei ole EU:n ilmasto- ja energiatavoitteiden
mukainen. Se ei edistd kasvihuonepaastovahennyksié, energiatehokkuutta
eikd investointeja ja siirtymaa fossiilisista polttoaineista sahkon ja
vaihtoehtopolttoaineiden kayttdon. Nain olleen energiaverodirektiivin
uudistamisen tarve on ilmeinen kun ilmastopolitikan kunnianhimon tasoa
nostetaan.

Paastokaupan ohella energiaverodirektiivi on keskeinen instrumentti
paastojen hinnoittelemiseksi ja paastdjen vahentamiseksi. Ehdotuksessa
energiaverotus perustuisi polttoaineen energiasisaltoon ja valillisesti
ehdotettu veroluokkien valinen porrastus sisaltaisi myos
hiilidioksidiohjausta. ~ Varsinainen hiilidioksidipaastojen  hinnoittelu
hoidettaisiin paaosin paastokauppajarjestelman laajentamisella uusille
sektoreille, kuten liikenteeseen, lammitykseen ja merenkulkuun ja
paastokaupan tehostamisella lentoliikenteen osalta.

Johtuen Suomen energiankulutusrakenteesta, edistyksellisesta
energiaverorakenteesta ja korkeista verotasoista, komission arvioimat
direktiiviehdotuksen vaikutukset vuoteen 2035 mennessa Suomen
kasvihuonekaasupaastdihin ovat vahaiset.

Ymparistoministerion ndkokulmasta energiaverouudistuksella on tarkea
rooli taakanjakosektorin tavoitteen saavuttamisessa. Taltd osin
ehdotuksilla ja niiden toteutuksella voi olla tavoitteiden saavuttamista
edistdvia tai haittaavia vaikutuksia sek& vaikutuksia tavoitteiden
saavuttamisen kustannuksiin esimerkiksi:

o Turpeen verotason yhtenaistaminen kivihiilen ja muiden fossiilisten
[ammityspolttoaineiden kanssa ilman siirtyméaaikaa tarkoittaisi joko
turpeen verotason huomattavaa nostamista tai muiden fossiilisten
polttoaineiden verotasojen alentamista. Turpeen verotason
nostaminen vahentaisi hiilidioksidipaastoja erityisesti
taakanjakosektorilla, kun taas muiden polttoaineiden verotason
alentamisella olisi paastoja lisdéva vaikutus.

o Biopolttoaineiden nykyista parempi huomioiminen
energiaverodirektiivissa ja vahimmaisverojen nousu
kokonaisuutena edistéisi siirtymista uusiutuvien energialahteiden
kayttoon. Koska Suomen verojarjestelmassa biopolttoaineita
verotetaan jo nyt alhaisemmalla verokannalla kuin fossiilisia
polttoaineita, muutos ei kuitenkaan olisi niin merkittava kuin
monissa muissa maissa.
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o Suomessa biopolttoaineiden kayton edistaminen tapahtuu
jakeluvelvoitteen avulla, jolloin biopolttoaineen verotasolla ja
hinnalla ei ole niiden kayttomaaran kannalta merkitysta. Ehdotetut
biopolttoaineiden  vahimmaisverotasojen alennukset voisivat
kuitenkin lisdtd jasenmaiden valistd kilpailua biopolttoaineista
jAsenmaita koskevien taakanjakosektorin
paastovahennysvelvoitteiden toteuttamiseksi, miké liséisi paineita
nestemaisten biopolttoaineiden kysyntaan ja siten hintoihin.

e Energiaverodirektiivin uudistaminen voi osaltaan edistad myos lento- ja
laivaliikenteen paasttjen vahentamista.

o Lentolikenteen ja merenkulun polttoaineiden verottamiseen
ympériston ja muiden likennemuotojen neutraalin kohtelun
kannalta voisi olla sindnsa perusteita. Veromuutoksia tulee
tarkastella yhdessa 55-valmiuspaketin muiden ehdotusten kanssa.

o Ehdotus ei sisdlla arviota energiaverotuksen vaikutuksista
meriliikenteen paastoihin, mutta komissio tuo esille osana 55-
valmiuspakettia annetun meriliikenteen paastokauppaehdotuksen
vaikutusarvioinnissa, ettd merilikenteen paastdja vahentaisi
ensisijaisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden lisaédminen, jonka
lisaksi komissio esittaa paastokaupan laajentamista
meriliikenteeseen.

o Komission  vaikutusarvion  mukaan lentojen  kysynnéan
vaheneminen ja polttoainetehokkuuden parantaminen vahentaisi
lentoliikenteen  hiilidioksidipaastoja ETA-alueella noin 10
prosenttiavuoden 2030 tasossa polttoaineveron kayttdonoton
seurauksena.

e Uudelleenlaadittua energiaverodirektiivia koskeva ehdotus on osa 55 —
valmiuspakettia, jonka ehdotuksilla on Ilukuisia ristikkaisvaikutuksia.
Ympdaristoministerié  pitdd erittdin  tarkeédnd, ettd valmiuspaketin
kunnianhimontason yllapitdminen kokonaisuutena varmistetaan ja etta
neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle
2030 asetettu vahintadn 55% ilmastotavoite, joka voidaan myds ylittaa.



