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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto eduskunnan ymparistévaliokunnalle; U 60/2021 vp
valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi (paastokauppadirektiivin, markkinavakausvaranto-paatoksen ja
meriliikenteen MRV-asetuksen muuttaminen) sekd komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston paatokseksi (markkinavakausvarantopaatoksen muuttaminen)

Liikenne- ja viestintaministerid Kiittaa liikenne- ja viestintavaliokuntaa
mahdollisuudesta antaa lausunto paastokauppaa koskevasta
muutosehdotuksesta ja toteaa seuraavaa:

Liikenne- ja viestintaministerid yhtyy kirjelman U 60/2021 vp linjauksiin. U-
kirjelma on valmisteltu ministerididen yhteistyona ja liikenne- ja
viestintaministerio on vastannut erityisesti tieliikennetta ja meriliikennetta
koskevista kysymyksista.

U-KIRJELMAN VAIKUTUSARVIONTIA TAYDENTAVAT TIEDOT
MERILIKENTEESTA

U-kirjelmassa tuodaan esille 55-valmiuspaketin yksittaisten ehdotusten
seka ehdotusten yhteis- ja ristikkaisvaikutusten merkitys ja vaikutusten
arvioinnin tarkeys. Liikenne- ja viestintdministerid on tadydentanyt U-
kirjelman valmistelun jalkeen vaikutusarviointeja, joita tydstetdan edelleen.
Meriliikenteen paastdkaupan vaikutuksista on saatu alla olevaa lisatietoa.
Nama Liikenne- ja viestintavirasto Traficomin kanssa tydstetyt lisatiedot
taydentavat U-kirjelman tietoja meriliikenteen paastdkaupan vaikutuksista.

Meriliikenteen padastokaupan kustannukset

Paastokaupan kustannuksiin vaikuttaa muiden paastovahennystoimien
toteutuminen. Mitd vahemman paastdja, sita alhaisemmat kustannukset
paastdkauppa aiheuttaa. U-kirjelmassa esitetty kustannusarvio huomioi
alustavasti IMO:n hiili-intensiteettisaatelyn vaikutuksen paastékaupan
kustannuksiin, mutta ei meriliikenteen vaihtoehtoisia polttoaineita koskevaa
asetusehdotusta (FuelEU Maritime, U 51/2021 vp).

FuelEU Maritime vahentaa paastdja ja samassa suhteessa myos
paastdkaupan kustannuksia, mutta aiheuttaa toisaalta itsessaan
merkittavia kustannuksia. Traficom on alustavasti arvioinut, ettd FuelEU
Maritimen vaatimusten tayttdminen laskisi Suomen osalta ehdotuksen
piiriin tulevan meriliikenteen paastéja 11-14% vuodesta 2019 vuoteen
2030 ja 37-61% vuodesta 2019 vuoteen 2040. Vaihteluvali johtuu FuelEU
Maritime -ehdotuksen mukaisista polttoaineiden paastdkertoimista, jotka
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kuvastavat elinkaaren aikaisia paastoja’. Arvion pohjana on kaksi
esimerkkia biodiesel —polttoaineista. Myos toimijoiden sopeutuminen
paastdkauppaan vahentamalla paastoja laskisi paastdokaupan
kustannuksia. Tata vaikutusta ei ole sisallytetty arvioon.

U-kirjelman kustannusarviota on tarpeen taydentaa myos matkustaja-
autolauttaliikenteen (ropax) osalta, jonka paastoét eivat kokonaisuudessaan
sisaltyneet U-kirjelman kustannuslaskelmaan. Osa lisdkustannuksista tulisi
talta osin kohdistaa matkustajille ja osa tavaraliikenteelle. Vuoden 2019
tietojen perusteella ropaxien vaikutusten sisallyttaminen arvioon
kokonaisuudessaan lisdisi Suomen osalta paastdkaupan piiriin tulevia
paastoja noin 18%.

Huomioiden seka matkustaja-autolauttojen paastot kokonaisuudessaan
ettd FuelEU Maritime -ehdotuksen vaikutukset, paastdkaupan piiriin tulevat
paastot olisivat siten Suomen tavarakauppaa ja matkustajia palvelevan
meriliikenteen osalta 4,68-4,87 Mt vuonna 2030 ja 2,15-3,45 Mt vuonna
2040. Tama tarkoittaisi 50 euron paastéoikeuden hinnalla 230-240
miljoonan euron vuosittaisia kustannuksia vuonna 2030 ja 110-170
miljoonan euron vuosittaisia kustannuksia vuonna 2040. Vastaavasti 80
euron paastooikeuden hinnalla vuosittaiset kustannukset olisivat 370-390
miljoonaa euroa vuonna 2030 ja 170-280 miljoonaa euroa vuonna 2040.
Paastboikeuden tulevaan hintatasoon liittyy huomattavaa epavarmuutta.
Talla hetkella paastéoikeuden hinta on noin 60 euron tasolla.

Jaaluokitettujen alusten lisdkustannukset avovedessa ja jadolosuhteissa

Talvimerenkulku lisda polttoaineen kulutusta ja siten myos merilikenteen
suhteellisia kustannuksia verrattuna alueisiin, joilla jddvahvistettuja aluksia
ei tarvita ja jaissa kulkua ei esiinny.

Alusten jaavahvistuksen (korkeimmat jaaluokat) yksindan on arvioitu
lisdavan polttoaineenkayttda ja kustannuksia avovedessa noin 5%
vuositasolla. Suomen satamissa kayvista aluksista noin 70% arvioitiin
kuuluvan korkeimpiin jaaluokkiin (IA ja IAS).

Suomeen suuntautuvan merilikenteen jaissa kulkemisesta koituvia
vuosittaisia kustannuksia voidaan arvioida karkeasti perustuen koko
Itdmerta koskeviin tietoihin. Talldin on huomioitava, etta jddolosuhteet
Itdmeren alueella vaihtelevat, ja Suomeen suuntautuvan meriliikenteen
alukset navigoivat todellisuudessa keskimaaraistd useammin jaissa
Itamerelld. Liséksi Suomeen suuntautuvan meriliikenteen reittien valilla on
merkittavid eroja siind, kuinka suureksi jaissa kuljettu osuus muodostuu
vuosittain.

lImatieteenlaitoksen tuoreen selvityksen mukaan Itamerella 32% aluksista
(yli 5000 GT) kulki keskimaarin jaissa 2009-2019. Vastaavasti jaissa kulku
lisasi jaissa kulkeneiden alusten yhteenlaskettua polttoaineen kulutusta
vuosina 2009-2019 keskimaarin 7,8%.

' FuelEU Maritime huomioi elinkaaren aikaiset paastét. Passtokaupassa huomioidaan vain aluksella syntyvat paastot.
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Huomioiden seka alusten jadvahvistuksen vaikutus avovedessa etta jaissa
kulun vaikutuksen polttoaineen kulutukseen talvimerenkulun arvioidaan
lisdnneen keskimaarin polttoaineen kayttda ltamerella vuosina 2009-2019
4-9 %. talven jdaolosuhteista riippuen. Taman perusteella voidaan
arvioida, etta talvimerenkulku aiheutti Suomeen suuntautuvalle
meriliikenteelle valilla 2009-2019 vuosittain polttoaineen kaytdlle
lisdkustannuksia 50—80 miljoonaa euroa. Arvio perustuu vuoden 2019
polttoaineiden kustannustasoon.

Talvimerenkulku sisaltda arvioissa jaavahvistuksen vaikutuksen
avovesissa liikuttaessa ja jaissa kulun. Talvimerenkulku aiheuttaa myos
muita kustannuksia, joita ei ole tassa lausunnossa kasitelty. Naita ovat
jarjestelmakustannukset, investointikustannukset, viivastymisista
aiheutuvat kustannukset ym.

Talvimerenkulun aiheuttamat lisdkustannukset paastokaupassa

Talvimerenkulun vaikutuksia paastdkaupan aiheuttamiin kustannuksiin
Suomelle voidaan arvioida perustuen tietoihin talvimerenkulun
keskimaaraisesta vuosittaisesta vaikutuksesta polttoaineen kulutukseen.
Arvio on laadittu vuodelle 2026, jolloin meriliikenne tulisi komission
ehdotuksen mukaan ensimmaista kertaa taysimaaraisesti paastdokaupan
piiriin. Huomioiden FuelEU Maritime -ehdotuksen paastdja vahentavan
vaikutuksen talvimerenkulku aiheuttaisi 7—20 miljoonan vuosittaiset
lisdkustannukset Suomeen suuntautuvalle meriliikenteelle paastokaupassa
50 euron paastdoikeuden hinnalla vuonna 2026. Vastaavasti vuosittainen
kustannuslisa olisi 80 euron paastdoikeuden hinnalla 10-30 miljoonaa
euroa vuonna 2026. Arvio perustuu ltameren alueen keskimaaraisiin
tietoihin, joiden rajoitteet on todettu edella.

Talvimerenkulku aiheuttaa lisdkustannuksia myds muiden meriliikennetta
koskevien ehdotusten kohdalla muuta liikennettd suuremman
polttoaineenkulutuksen vuoksi. Ehdotusten talvimerenkulkuun linkittyvat
vaikutukset kumuloituvat aiheuttaen Suomeen suuntautuvalle
meriliikenteelle suhteellisesti enemman kustannuksia.
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