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Komissio antoi 1.10.2021 tiedonannon maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vihimmaisvaatimuksista 18 pdivina kesdkuuta 2009 annetun direktiivin 2009/52/EY

(tyonantajasanktiodirektiivi) soveltamisesta.

Tiedonantoa on kisitelty kotouttamis-, maahanmuutto- ja maastapoistamistydryhméssa
4.10.2021. Tiedossa ei ole, ettd itse tiedonantoa olisi endd tarkoitus kéasitelld neuvoston

rakenteissa.

Tiedonantoa kisitelldén komission Irregular Migration Expert Group on the Employers

Sanctions Directive kokouksessa 29.11.2021.

Suomen kanta

Suomi tukee direktiivin vaikuttavuuden tarkastelua ja sen arviointia, miten direktiivin
vaikuttavuutta voitaisiin lisitd. Valtioneuvosto muodostaa kannan mahdollisiin
direktiiviin ehdotettaviin muutoksiin ja muihin mahdollisiin kehittimisehdotuksiin

erikseen, kun ehdotukset on annettu.

Suomi korostaa valvonnassa moniviranomaisyhteistyon merkitystd sekd EU-tasolla ettd
kansallisesti. Tama véhentdd pééllekkaistd tyotd ja lisdd toiminnan vaikuttavuutta.

Seuraamukset:

Suomessa laittomasti maassa oleskelevien henkildiden tyonteko ei ole nédyttidytynyt isona
ilmidnd. Néin ollen Suomi katsoo, ettd jisenmailla tulisi jatkossakin olla harkinnanvaraa

sen suhteen, mitd toimenpiteitd ne ottavat kdyttoon.

Suomi kannattaa direktiivin soveltamista koskevan tiedonvaihdon ja yhteistyon

lisdamista.

Suomen ndkokulmasta seuraamusten tason arviointi ei lisdisi direktiivin vaikuttavuutta.
Sen sijaan Suomi pitdd tavoiteltavana, ettd lisdtddn tyOnantajien tietoa laillisen tyonteon
ja tydhonoton mahdollisuuksista, laittoman tyonteon ehkdisemiseksi tarvittavista toimista
sekd laittomien muuttajien palkkaamisen riskeistd ja seurauksista. Lisdksi Suomi pitdd
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tarkednd tyontekijoiden tietotason nostamista sovellettavista tydehdoista ja neuvonnan
saatavuudesta, jotka ovat tarkeitd tekijoitd tyontekijoiden oikeuksien toteutumisen ja
tydeldmén pelisddntdjen paremman tdytintdonpanon kannalta.

Laittomien maahanmuuttajien oikeuksia suojaavat toimenpiteet:

Suomi pitdd hyvénd komission aikomuksia laittomien siirtotydldisten oikeuksia
suojaavien toimenpiteiden osalta. Suomi tukee pyrkimyksid hyvien kdytantdjen
vaihtamisesta, vuoropuhelun kdynnistamisti tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisjirjestojen kanssa, pimeédn tyon vastaisen EU-foorumin asiantuntemuksen
hy6dyntdmisté ja laittomille siirtoty6léisille suunnatun tiedotuksen kehittdmista.

Komission toimien perusteella saatavan tiedon seurauksena Suomi on valmis edistimain
tietoisuutta kantelumekanismien kéytostd, arvioimaan ja mahdollisesti my0s parantamaan
nédiden saatavuutta, turvallisten raportointikdytantdjen kayttoonoton tarkastelua ja niiden
toteuttamiskelpoisuuden selvittdmisti ja tarvittaessa tukemaan ammattiliittoja ja
kansalaisjarjestdja tiedon ja neuvonnan, oikeudellisen avun ja muiden palvelujen
tarjoamisessa laittomille siirtotyoldisille, vaikkakin 1lmi6 ndyttdytyy Suomessa pienena.

Valvonta:

Valvonnan osalta Suomi kannattaa komission ja jisenmaiden viélistd yhteistyotd, hyvien
kéytantdjen vaihdon lisdémistd jisenmaiden tarkastusvirastojen vililld ja Europan
tyOviranomaisen tukemia jisenmaiden yhteisid tai samanaikaisia tarkastuksia seka
mahdollisuutta hyddyntéd pimeén tyon vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta. Suomi
pitdd myos hyvédnd komission tavoitetta edistdd hyvien kdytintdjen vaihtoa
hyvéksikdyton ja ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja mahdollisuutta saada valvontaa
varten koulutusta.

Huomattavat puutteet tiedoissa:

Suomi pitdd hyviand komission aikomusta perustaa Euroopan muuttoliikeverkoston tuella
tietotekninen raportointijirjestelma ja tietokanta seuraamuksia, suojelutoimenpiteiden
kayttod ja tarkastuksia koskevaa tiedonkeruuta varten seké erityisesti selkeiden
raportointikriteerien ja vaatimusten méérittelemista.

Raportointikriteerien méérittelyn tuloksena Suomi voi pyrkid parantamaan
tiedonkeruutaan viranomaisyhteistyolla.

Paiasiallinen sisalto

Komission tiedonannossa tarkastellaan tyonantajasanktiodirektiivin kdytdnnon
soveltamista komission ilmoitettua uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa,
ettd se aikoo arvioida, miten direktiivin vaikuttavuutta voidaan vahvistaa ja onko tarpeen
toteuttaa lisdtoimia.

Tyo6nantajasanktiodirektiivi on EU:n oikeudellinen kehys, jonka tarkoituksena on
ehkdisté laittomien maahanmuuttajien tydskentelyd ja heiddn haavoittuvan asemansa
hyviksikéyttod. Direktiivissd sdddetddn laittomien maahanmuuttajien tyonantajille
médrittavistd seuraamuksista ja toisaalta laittomien maahanmuuttajien oikeuksien
suojaamiseen tdhtddvistd toimenpiteisti. Direktiivi antaa jasenvaltioille harkintavaltaa
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direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Timé mahdollistaa kansallisten erityispiirteiden
huomioimisen. Valitun ldhestymistavan tulee kuitenkin olla tehokas.

Suomi on implementoinut direktiivin tekemélld muutoksia muun muassa
tyosopimuslakiin, ulkomaalaislakiin ja lakiin tyontekijoiden ldhettdmisestd. Suurimmat
muutokset tehtiin tydsopimuslakiin, johon sdddettiin 11 a luku, joka koskee tyonantajien
yhteisvastuuta palkattaessa laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoit.

Komissio toteaa, ettd jotta laittomaan maahanmuuttoon voidaan puuttua, tulee kiinnittia
laittomasti maassa oleskelevat ty6llistyvit. Tiedonannossa médritetdén tarvittavat toimet
direktiivin tdytdntdonpanon vahvistamiseksi ja keskitytdén kolmeen keskeiseen toiminta-
alaan eli tyonantajiin kohdistettaviin seuraamuksiin, laittomien muuttajien oikeuksia
suojaaviin toimenpiteisiin ja tarkastuksiin.

Tiedonanto seuraa toukokuussa 2014 julkaistua ensimmadisté tdytantoonpanokertomusta
ja se perustuu tietoihin, joita on saatu jasenvaltioilta (muun muassa tiedot vuosina 2019
ja 2020 tehdyisté tarkastuksista ja niiden tuloksista) ja monilta eri sidosryhmilti,
erityisesti ammattiliitoilta, tyonantaja- ja toimialajérjestoiltd, kansalaisjirjestoiltd ja
muuttajien edustajilta. Lisdksi siind otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeusviraston tyo laittomien muuttajien suojelemiseksi tydvoiman hyviksikaytolta.
Tiedonannolla pyritddn kartoittamaan tietd eteenpdin. Komissio panee vuoden 2022
loppuun mennessi tiytdntoon tassd tiedonannossa esitetyt toimenpiteet ja raportoi
saavutetuista tuloksista seuraavassa taytintoonpanokertomuksessa, jonka on maari
valmistua viimeistdén vuonna 2024.

Komission harkitsee tiedonannon seurauksena tapahtunut edistys seki laittoman tyonteon
alalla mahdollisesti tapahtunut kehitys huomioon ottaen, onko voimassa olevaa
oikeudellista kehysti tarpeen muuttaa.

Tyonantajiin kohdistettavat seuraamukset

Komissio pitda tarkednd varmistaa, ettd kaiken tyyppiset tyOnantajat saavat tietda ja ovat
tietoisia laillisen tyonteon ja tybhdnoton mahdollisuuksista, laittoman tyonteon
ehkiisemiseksi ja vélttdmiseksi toteutettavista toimista sekd laittomien muuttajien
palkkaamisen riskeistd ja seurauksista.

Lisdksi komissio toteaa, ettd vaikka jasenvaltiot ovat yleisesti ottaen saattaneet
seuraamuksia koskevat direktiivin sddnnokset osaksi kansallista lainsdddantodan,
vaihtelevat 1dhestymistavat huomattavasti jisenmaiden vililld. Ratkaisuihin vaikuttavat
esimerkiksi erilaiset kansalliset seuraamusjarjestelmét, laittoman tyonteon sosiaaliset
vaikutukset ja sitd koskevat késitykset, taloudellinen tilanne ja palkkataso seki laittoman
tyonteon esiintyvyys taloudessa. Jdsenmaat ovat myos tehneet erilaisia valintoja muiden
toimenpiteiden (esimerkiksi sulkeminen julkisen tuen, EU:n rahoituksen tai julkisten
hankintamenettelyjen ulkopuolelle) kdyton osalta.

Taloudelliset seuraamukset

Komissio toteaa, ettd kaikki jasenvaltiot ovat saattaneet tyOnantajiin kohdistettavia
taloudellisia seuraamuksia koskevat sddnnokset osaksi kansallista lainsdadantod, mutta
seuraamusten suuruuksissa on huomattavia eroja. Komission mukaan erot johtuvat muun
muassa jasenvaltion taloudellisesta tilanteesta ja vihimmaispalkkatasosta. My0s
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tyOnantajatyyppi (esimerkiksi kotitalous tai yritys) vaikuttaa seuraamusten méérién ja
luonteeseen.

Suomessa seuraamuksen suuruus on vihintddn 1 080 euroa ja enintdén 32 340 euroa
(Tydsopimuslain 11 a luvun 3 § ja sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus
ty0sopimuslaissa sdddetyn seuraamusmaksun euromaérien tarkistamisesta). Suomessa
seuraamusmaksua alentavana tekijédni otetaan huomioon, ettd tyGnantajana toimii
luonnollinen henkild, jos tydolot eivét osoita erityistd hyvéksikédyttod. Direktiivin
mukaisia taloudellisia seuraamuksia ei Suomessa ole médritty tyonantajille, miké johtuu
ainakin osittain siitd, ettd direktiivin soveltamisala koskee vain maassa laittomasti
oleskelleiden tyontekoa. Suomessa huomattavasti tavallisempaa on tydnteko ilman
tyonteko-oikeutta tilanteessa, jossa henkil6 kuitenkin oleskelee maassa laillisesti. Lisdksi
seuraamusmaksu on toissijainen rikosoikeudellisiin seuraamuksiin nihden, mika
kaventaa seuraamusmaksun kiyttdalaa entisestién.

Rikosoikeudelliset seuraamukset

Tiedonannossa todetaan, ettd useimmissa jasenvaltioissa laiton tyonteko on rikos sinénsa,
kun taas jotkut jasenvaltiot ovat kriminalisoineet laittoman tyonteon direktiivissé
sdddetyissd olosuhteissa (vakavat laittoman tyonteon tapaukset, joihin liittyy raskauttavia
seikkoja, kuten toistuvat rikkomukset, tydhon otettujen laittomien muuttajien huomattava
madrd, laittomien muuttajien tydllistiminen erityistd hyvéksikédyttdd osoittavissa
tyodoloissa tai thmiskaupan uhrien ja alaikdisten ty6llistiminen). Rikosoikeudellisten
seuraamusten ankaruudessa on kuitenkin eroja jasenvaltioiden valilld sekd mahdollisen
vankeusrangaistuksen pituuden osalta (rangaistukset vaihtelevat kahdeksasta pdivésti 12
vuoteen) ettd sovellettavan sakon mééran osalta. Lisdksi tiedoissa tyonantajiin
kohdistettavien rikosoikeudellisten seuraamusten kiytannon soveltamisesta ja
kaynnistettyjen menettelyjen mééristd on huomattavia puutteita. Komission nédkemyksen
mukaan ndma seikat viittaavat siihen, ettd direktiivilld on ollut rajallinen vaikutus
laittoman tyOnteon estdmiseen seuraamusten avulla ja ettei direktiivilld ole vield pystytty
luomaan tehokkaisiin, oikeasuhteisiin ja varoittaviin seuraamuksiin perustuvaa toimivaa
kehysté kaikkialla EU:ssa.

Suomessa luvaton tyonteko on kriminalisoitu rikoslain 47 luvun 6 a §:ssd luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kayttona, josta rangaistus on sakko tai vankeutta enintddn yhdeksi
vuodeksi, ja tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksena (ulkomaalaislaki 186 §), josta
voidaan tuomita sakkorangaistus. Liséksi hyviksikdyton osalta soveltuvia
rikosnimikkeitd voivat olla tyosyrjintd, kiskonnantapainen tyosyrjintd, torked kiskonta ja
thmiskauppa.

Muut hallinnolliset toimenpiteet

Direktiivin 7 artiklan mukaan jasenmaat voivat kohdistaa tydnantajiin myds muita
hallinnollisia toimenpiteitd, joita ovat muun muassa julkisten etuuksien menettiminen,
sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle, julkisten avustusten
takaisinperintd, toimipaikkojen pysyva tai véliaikainen sulkeminen ja toimiluvan
peruuttaminen. Direktiivissd sdddetddn myds mahdollisuudesta julkaista luettelo
rikokseen syyllistyneistd tyOnantajista.

Toimenpiteiden toteuttaminen ja kdyttoonotto vaihtelevat huomattavasti eri
jdsenvaltioissa. Ainoastaan yhdeksén jasenvaltiota on sisdllyttdnyt kaikki nelja
hallinnollista toimenpidettd kansalliseen lainsaddantdonsa. Vaikka kaikki jasenvaltiot
ovat sisdllyttidneet vihintddn yhden toimenpiteen kansalliseen lainsdddantoonsa,
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kiytannossid ainoastaan kahdeksan jdsenvaltiota ilmoitti kiyttdneensd niitd. Koko
tyOnantajaketjun vastuun toteutumisessa alihankintaketjuissa komissio nikee myds
puutteita. Komission ndkemyksen mukaan jésenvaltioiden tulisi tehostaa toimiaan
padasiallisten toimeksiantajien saattamiseksi vastuuseen alihankintaketjussa
tapahtuneista rikkomuksista. Tdma pitee myoOs laittomien tyontekijoiden vélittéjiin, silld
niiden rooli on samankaltainen kuin tyonantajilla.

Suomessa on kéytossi tietyin edellytyksin sulkeminen hankintamenettelyjen ulkopuolelle
enintdén viideksi vuodeksi ja osittain julkisten hankintojen piiristd poissulkeminen. Myds
litketoiminnan harjoittamista koskevan luvan peruuttaminen (liitketoimintakieltoon
médrddminen) on joissakin tapauksissa mahdollista.

Toimet tyénantajiin kohdistettavien seuraamusten tehokkuuden parantamiseksi

Komission ndkemyksen mukaan ei nykytilassa ole mahdollista tehdé paatelmia siitd,
ovatko kédytdnndssa sovelletut seuraamukset varoittavia, tehokkaita ja oikeasuhteisia ja
onko niilld merkittdva vaikutus laittomien muuttajien laittoman tyonteon ehkédisemiseen.
Tama johtuu komission mukaan siitd, ettd vaikka jasenvaltioilla on mahdollisuus
médrittdd joustavasti sopivimman tasoiset kansalliset seuraamukset, tarvitaan
yhteisymmarrys siitd, mitd tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat seuraamukset ovat
kdytannossd ja mikd on niiden vaikutus.

Komissio aikoo

» edistéd jasenvaltioiden ja sidosryhmien vélistd vuoropuhelua hallinto- ja
rikosoikeusasiantuntijoiden tuella jisenvaltioiden auttamiseksi kansallisten
taloudellisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten tason madrittdmisessé ja
mukauttamisessa sekd kerétd asiaa koskevaa tietoa kansallisilta viranomaisilta

* auttaa jdsenvaltioita suunnittelemaan ja toteuttamaan riskialoilla toimiville
tyOnantajille suunnattuja tiedotus- ja ehkédisykampanjoita ja hyodyntéa téssa
yhteydessd pimeén tyon vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta

kdynnistdd uudelleen tyOnantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevaa direktiivid
késittelevdn laittoman muuttolitkkeen asiantuntijaryhménsé toiminnan asiantuntija-,
tiedonvaihto- ja tukiverkostona jidsenvaltioille.

Jasenvaltioiden olisi

« arvioitava kansallisten taloudellisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten tasoa
madrittddkseen, ovatko ne tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia laittoman tyonteon
torjumiseksi

« tehostettava toimia, joiden avulla lisdtdén tietoisuutta ja annetaan tyOnantajille tietoa
laillisen tydnteon ja tyohonoton mahdollisuuksista, laittoman tyonteon
ehkéisemiseksi tarvittavista toimista sekd laittomien muuttajien palkkaamisen
riskeistd ja seurauksista.

Laittomien muuttajien oikeuksia suojaavat toimenpiteet

Tyo6nantajasanktiodirektiivin 6 artiklan 2 kohdassa ja 13 artiklassa sdddetddn laittomien
muuttajien oikeuksista. Tarkoituksena on varmistaa, ettd he saavat riittdvésti tietoa
oikeuksistaan ja voivat tehdé kanteluja tyorikkomuksista ja vaatia palkkasaatavien
maksamista. Komission nikemyksen mukaan direktiivissd sdddetyn suojan
toteuttamiseksi tarvitaan edelleen lisdtoimia etenkin tiedonsaannin, oikeussuojan
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saatavuuden, palkkasaatavien perimisen ja tilapdisten oleskelulupien mydntémisen
osalta.

Tiedonsaanti

Komissio on havainnut, ettei laittomilla siirtotydldisilla valttamattd ole riittavaa
tietdmystd tyonantajasanktiodirektiivin mukaisista oikeuksistaan. Sen havaintojen
mukaan suurin osa jdsenvaltioista ei anna laittomien siirtotydldisten tilanteen kannalta
olennaista kohdennettua tietoa vaan ainoastaan yleisti tietoa tyontekijoiden oikeuksista.
Joissakin tapauksissa tietoa annetaan vain tyoterveys- ja tydturvallisuusasioista, eikd
sithen sisdlly palkkasaatavia koskevaa tietoa. Muissa jésenvaltioissa annetaan
kohdennettua tietoa, mutta usein ainoastaan palauttamismenettelyn yhteydessa.
Komission nikemyksen mukaan laittomien siirtotydldisten véhiiset tiedot heille
kuuluvista oikeuksista on yksi tydvoiman hyviksikayttoon liittyvisté riskitekijoista, silld
laittomat siirtoty0ldiset eivit vilttdmattd pysty itse tunnistamaan téllaisia riskeja.

Oikeussuojan saatavuus, palkkasaatavat ja tilapdisten oleskelulupien myontdminen

TyoOnantajasanktiodirektiivi velvoittaa jasenvaltioita ottamaan kayttdon erityisia
mekanismeja, joiden avulla laittomat muuttajat voivat tehda kantelun toimivaltaisille
viranomaisille joko suoraan tai kolmansien osapuolten (esimerkiksi ammattiliittojen,
tyontekijdjarjestojen tai kansalaisjérjestojen) vilitykselld. Kantelu on voitava tehdd myos
muuttajan poistuttua jasenvaltiosta. Laittomat siirtotydldiset voivat lisdksi saada niiltd
kolmansilta osapuolilta tukea hallinnollisissa tai siviilioikeudellisissa menettelyissa
Komission mielestd kantelumekanismit voisivat toimia tehokkaammin. Kantelun
tekemiseen liittyvien vaikeuksien lisdksi laittomilla muuttajilla on ongelmia my6s
palkkasaatavien saamisessa. Puutteita on komission ndkemyksen mukaan varsinkin siind,
miten palkkasaatavia kdytdnnOssd pystytddn vaatimaan tilanteissa, joissa laittomasti
tyoskennelleet henkil6t ovat jo poistuneet jdsenvaltioiden alueelta. Tilapéiset
oleskeluluvat, joita laittomasti tyoskennelleet henkil6t voivat saada osallistuakseen
oikeuskdsittelyihin komissio nékee positiivisina, mutta toteaa, ettd tydvoiman
hyviksikéyttod kokeneilla laittomilla muuttajilla on kdytdnndssd havaittu olevan
vaikeuksia hyddyntdd oleskelulupamenettelyjd tai tdyttad lupien myontdmisedellytykset.

Laittomasti maassa oleskellut ja tydskennellyt kolmannen maan kansalainen voi
ulkomaalaislain 52 d §:n nojalla saada tilapdisen oleskeluluvan Suomeen.
Palkkasaatavien vaatiminen tuomioistuinteitse on mahdollista my0s laittomasti maassa
oleskelleelle henkilolle.

Toimet muuttajien oikeuksien suojelun parantamiseksi
Komissio toteaa, ettd laittomilla siirtotydldisilld vaikuttaisi olevan vaikeuksia
tosiasiallisesti saada tietoa ja kayttdd kantelumekanismeja. Tarkkoja tietoja aiheesta ei

kuitenkaan ole saatavilla.

Komissio aikoo

» tukea sellaisten hyvien kdyténtojen vaihtoa, jotka koskevat tehokkaita
kantelumekanismeja ja kdytdnnon toimintalinjoja tai kdytintojé, joilla
helpotetaan laittomien siirtotydldisten yhteistyotéd lainvalvontaviranomaisten
kanssa

* kdynnistdd vuoropuhelun tydmarkkinaosapuolten, tydonantajajérjestojen,
ammattiliittojen ja kansalaisjdrjestojen kanssa ja hyddyntdd pimeédn tyon
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vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta
» tukea laittomille siirtoty6ldisille suunnattujen ja heiddn oikeuksiaan koskevien
tiedotus- ja valistuskampanjoiden kehittdmistd yhteisty9ssa liike-eldmén
jarjestojen, ammattiliittojen ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

Jasenvaltioiden olisi

* parannettava kantelumekanismien saatavuutta laittomien muuttajien
kannustamiseksi tekeméén kanteluja laittoman tyonteon ja hyviksikdyton
tapauksessa

* otettava kdyttoon turvallisia raportointikdyténtdja tai -protokollia, jotta laittomat
siirtoty0ldiset voivat tehda yhteistyotéd lainvalvontaviranomaisten kanssa ilman
riskid siitd, ettd heiddn maahanmuuttotilanteensa vaikuttaa heiddn oikeuksiensa
kayttoon

* tuettava ammattiliittoja ja kansalaisjérjestdjd tiedon ja neuvonnan, oikeudellisen
avun ja muiden palvelujen tarjoamisessa laittomille siirtotyoléisille.

Tarkastukset
Jdsenvaltioiden suorittamat tarkastukset

Komissio nidkee tarkastukset tarkeimpéana tyokaluna laittomia siirtolaisia palkkaavien
tyonantajien ja hyviksikiyttotilanteiden havaitsemiseksi. Jasenvaltioiden
tarkastuskdytannot vaihtelevat, minkd komissio nikee johtuvan siité, ettei riskialoja
tunnisteta, tarkastuksia tehddén myds riskialoilla liian vdhén, resurssit ovat riittdméttomia
ja maahanmuuttajien kanssa toimiminen on tarkastajille vaikeaa. Komissio ndkee myds
jasenvaltioiden toimittamissa tarkastustiedoissa merkittivid puutteita.

Vaikka riskialat ovat suhteellisen samoja kaikissa jésenvaltioissa nikee komissio, ettd
uusiakin tulisi pystyé taloudellisen toiminnan kehittyessd havaitsemaan. Téllainen ala on
esimerkiksi alustatyd. Komission mielestd nykyisessd jarjestelmissa tehtyjen tarkastusten
madrd el todenndkoisesti saa tyonantajia luopumaan laittomien siirtotyoldisten
palkkaamisesta.

Toimet tarkastusten tehostamiseksi

Komissio toteaa, ettd jdsenvaltioiden olisi kohdennettava tarkastuksia paremmin ja
kohdentamiseen tarvittaisiin sddnnollistd arviointia riskialoista.

Suomessa kohdennetaan jo nyt valvontaa riskiperusteisesti niille aloille, joilla on suurin
luvattoman tyonteon riski ja Suomessa tehdddn vuosittaista arviointia siitd, mille aloille
tarkastustoimintaa tulevaisuudessa kannattaisi suunnata. Suomen tydsuojeluhallinnolle
monipuolinen moniviranomaisyhteistyo on tirkeéssi roolissa ja se auttaa tunnistamaan
myd0s laitonta tyontekoa.

Suomessa my0s koulutetaan tarkastajia sdannollisesti hyvaksikdyton ja ihmiskaupan
tunnistamiseen sekd ylipdatdin ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksista. Vuonna 2020
ja 2021 on tydsuojeluviranomaisen koulutusyksikkd, joka toimii Itd-Suomen
aluehallintoviraston yhteydessd, jirjestanyt kahdeksan aiheisiin jollakin lailla liittyvia
koulutustapahtumaa. Liséksi kaikkien tydsuojelutarkastajien kiymén peruskoulutuksen
yhteydessa jirjestetddn aiheeseen liittyvad koulutusta. Vuodelle 2022 on suunnitteilla
aiheisiin liittyen neljé eri koulutuskokonaisuutta.
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Komissio aikoo

« tehdi tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa mahdollisten vuotuisten tavoitteiden
madrittdmiseksi tarkastuksille, jotka koskevat riskialojen tyonantajia

» edistdd sellaisten hyvien kéytintdjen vaihtoa, jotka koskevat tarkastuksia, riskialojen
madrittdmistd ja yhteistyoté tarkastusvirastojen vélilld, ja hyodyntidd pimeédn tyon
vastaisen EU-foorumin asiantuntemusta

» edistdd hyvien kdytintdjen vaihtoa hyvéksikdyton ja thmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi, mukaan lukien yhteiset tarkastukset erikoisyksikdiden kanssa

» tutkia mahdollisuutta tukea jasenvaltioita tydsuojelutarkastajien kouluttamisessa
yhteistyossé perusoikeusviraston kanssa.

Jasenvaltioiden olisi

* varmistettava, ettd tarkastukset kohdistetaan niille talouden aloille, joilla on suurin
laittoman tyonteon riski, ettd ne kattavat merkittdvan osan ndiden alojen tyonantajista
ja ettd ne suoritetaan sdadnndllisin viliajoin

« tehtdva kattavia ja sddnnollisid riskinarviointeja, joissa tarkastellaan myds uusia ja
kehittyvid talouden aloja, kuten alustataloutta, riskialojen tunnistamiseksi ja niista
tiedottamiseksi komissiolle

* annettava tyOsuojelutarkastajille koulutusta tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia
koskevan direktiivin mukaisista laittomien siirtotyoldisten oikeuksista seka
hyviksikdyton ja ihmiskaupan tunnistamisesta.

Huomattavat puutteet tiedoissa

Komissio huomauttaa, ettd sen vuosittain jasenvaltioilta saamissa tiedoissa on
puutteellisuuksia, eikd kaikkia tarvittavia tietoja ole saatavilla.

Komissio aikoo

» perustaa Euroopan muuttoliikeverkoston tuella tietoteknisen raportointijirjestelmén ja
tietokannan seuraamuksia, suojelutoimenpiteiden kdyttod ja tarkastuksia koskevaa
tiedonkeruuta varten

 médritelld selkedt raportointikriteerit ja -vaatimukset yhteistyossé jdsenvaltioiden
kanssa.

Jasenvaltioiden olisi

* raportoitava vuosittain ja oikea-aikaisesti tarkastuksista ja niiden tuloksista (esim.
aloitettujen ja péétettyjen menettelyjen sekd maaréttyjen sakkojen ja
rikosoikeudellisten seuraamusten kokonaisméaérd)

* parannettava tiedonkeruuta kantelumekanismien soveltamisesta ja niiden tuloksista
(esim. palkkasaatavia koskevien vaatimusten méard, vaatimusten tulokset, tyonantajia
vastaan aloitettujen menettelyjen maard).

Laittoman tyonteon vastaisten EU:n toimien tehostaminen

Komissio toteaa yhteenvetona, etti laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi EU:n on
puututtava kaikkiin ilmion osa-alueisiin kokonaisvaltaisella l1dhestymistavalla, kuten
uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa todetaan. Unionin on muun muassa
tehostettava toimiaan laittoman tyonteon torjumiseksi, silld laiton tyonteko toimii
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laittoman muuttoliikkeen kannustimena ja hyviksikdyton ja riiston ldhteend. Tétéd varten
on tarpeen varmistaa tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin
tehokkaampi téytdntodnpano ja valvonta.

Komissio toteaa, ettd direktiivin tdytdntdonpanon aste vaihtelee jasenvaltioissa. Erot
kuvastavat direktiivin joustavuutta, mutta ne osoittavat myos, ettd seuraamuksia,
suojelutoimenpiteitid ja tarkastuksia koskevia sédéntdjd on kiytetty yleisesti tehottomasti.
Se toteaa, ettd merkittdvid parannuksia voidaan saada aikaan tehostamalla tyonantajiin
kohdistettavia seuraamuksia koskevan direktiivin nykyisten keskeisten sddnndsten
soveltamista. Komissio kannustaa jédsenvaltioita noudattamaan tissd tiedonannossa
esitettyja keskeisid suosituksia. Komissio edistéd vuoropuhelua jésenvaltioiden
viranomaisten ja eri sidosryhmien kanssa muun muassa kiynnistimalld uudelleen
tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevaa direktiivid késittelevén laittoman
muuttoliikkeen asiantuntijaryhménsi vuonna 2021. Asiantuntijaryhmén tyon tavoitteena
on parantaa hyvien kdytdntdjen tunnistamista ja jakamista jisenvaltioiden kesken seka
tukea niitd direktiivin sddnndsten jarjestelmaillisessé tulkinnassa ja tdytdntoonpanossa.

Tatd varten komissio tekee tiivistd yhteistyotd kansallisten sidosryhmien kanssa. Samalla
kun komissio tukee jdsenvaltioita niiden tdytantdonpanopyrkimyksissd, se seuraa myos
jatkuvasti direktiivin tdytdntdonpanoa ja keskittyy tehokkaaseen taytdntdonpanon
valvontaan. Komissio tekee myds yhteistyotd jdsenvaltioiden asianomaisten
viranomaisten kanssa saadakseen lisétietoja direktiivistd johtuvien keskeisten
seuraamuksiin, tarkastuksiin ja muuttajien oikeuksien suojeluun liittyvien velvoitteiden
tdytantoonpanosta ja etsidkseen mahdollisia ratkaisuja. Komissio kdynnistii tarvittaessa
rikkomusmenettelyja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Kyseessé ei ole perussopimuksessa tarkoitettu unionin sdédos. Komission tiedonanto ei
edellytd paatoksentekoa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
EU-jaostokésittely, kirjallinen menettely 2.11- 5.11.2021
Maahanmuutto-, turvapaikka- ja kotouttamisasiat EU-6
Tydsuojelu EU-26
Tyodoikeus EU-28

Eduskuntakisittely

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Nykytilassa komissio ei ehdota lakimuutoksia. Tiedonannolla ei ole suoria vaikutuksia
kansalliseen lainsdddantoon.

Asia kuuluu valtakunnan lainsdddéntovaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 1
momentin 2, 21, 22 ja 26 kohtien perusteella.
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Taloudelliset vaikutukset
Tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
- KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE,
NEUVOSTOLLE, EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE JA
ALUEIDEN KOMITEALLE maassa laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vihimmadisvaatimuksista 18 pdiviand kesdkuuta 2009 annetun direktiivin
2009/52/EY soveltamisesta

- COM(2021) 592 final, 1. lokakuuta 2021

Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Ariann Grandell, TEM/KAVOT, p. 0295 047 020
Neuvotteleva virkamies Pdivi Kantanen, TEM/TTM, p. 0295 048 938
Johtava asiantuntija Berit Kiuru, SM/MMO, p. 0295 488 283
Erityisasiantuntija Kirsi Kyrkko, STM/TTO, p. 0295 163 487

EUTORI-tunnus
EU/2021/1082

Liitteet

Viite COM(2021) 592
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Asiasanat tyboikeus, laiton maahanmuutto
Hoitaa SM, TEM

Tiedoksi EUE, OKM, OM, STM, UM, VM, VNK




