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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAEIKSI ULKOMAALAISLAIN JA
HENKILOTIETOJEN KASITTELYSTA MAAHANMUUTTOHALLINNOSSA ANNETUN LAIN 3JA 5 &N
MUUTTAMISESTA

Keskuskauppakamari kiittd& eduskunnan hallintovaliokuntaa mahdollisuudesta antaa
asiantuntijalausunto otsikkoasiassa. Lausuntonaan Keskuskauppakamari esittaa
kunnioittavasti seuraavan.

Lausunnon paakohdat

o Keskuskauppakamari muistuttaa, ettd Suomea vaivaa vakava osaajapula, joka
haittaa jo nyt yritysten toimintaa ja jatkuessaan tulee myds olemaan uhka talouden
kasvun jatkumiselle.

o Keskuskauppakamari edellyttad, ettd Suomessa otetaan kayttéon kaikki keinot, joilla
voidaan vastata osaavan tyovoiman tarpeeseen nyt ja tulevaisuudessa. Osaajien
maahanmuuton edistdminen on yksi tarkeimmisté keinoista.

e Keskuskauppakamarin nédkemyksen mukaan kansallinen viisumi on keskeinen keino
vauhdittaa osaajien maahanmuuttoa. Se ei kuitenkaan ole ainut keino vaan tarvitaan
laajasti erilaisia toimia.

o Keskuskauppakamari huomauttaa, etté hallituksen esityksessa valittu tapa
kansallisen viisumin toteuttamiseen ei tuota kaikkea sita hyttya, mita kansallisen
viisumin avulla olisi saavutettavissa.

o Keskuskauppakamari esittda, ettd kansallinen viisumi tulisi myontaa (mikali
edellytykset tayttyvat) jo silloin, kun kolmannen maan kansalainen on laittanut vireille
oleskelulupahakemuksen tyon tai opiskelun perusteella.

o Keskuskauppakamari esittdd, etta kansallinen viisumi ulotetaan koskemaan
erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittgjien lisaksi myds opiskelijoita seka muita tyon
perusteella oleskelulupaa hakevia.

o Keskuskauppakamarin esittdd kansallisen viisumin keston laajentamista vahintaan
puoleen vuoteen, mieluiten vuoteen.

o Keskuskauppakamari huomauttaa, etté esimerkiksi Virossa, Saksassa ja
Alankomaissa kansallinen viisumi on toteutettu siten, ettd se mahdollistaa
maahantulon ennen oleskeluluvan hakemista tai oleskelulupahakemuksen ollessa
vireilla.
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Yksityiskohtainen lausunto

Valtava pula osaavasta tydvoimasta

Keskuskauppakamari pitdé osaajapulaa suurimpana uhkana talouden kasvun jatkumiselle.
Lahes 75 prosenttia yrityksista kokee kauppakamareiden jasenkyselyn mukaan pulaa tai
paljon pulaa osaavasta tytvoimasta. Jopa 68 prosenttia yrityksista arvioi, etti pula osaavasta
tydvoimasta on rajoittanut yritysten kasvua ja liiketoimintaa. Pula osaajista tulee vain
kasvamaan tulevaisuudessa, silla yrityksista 64,5 prosenttia ilmoitti, etté rekrytointitarve
kasvaa tai kasvaa merkittavasti seuraavan kuuden kuukauden aikana ja 76,3 prosenttia
ilmoitti tarpeen kasvavan myos 2—-3 vuoden aikajanteelld. Keskeisimmat rekrytointihaasteet
johtuvat yritysten mukaan véhaisista hakijamaarista, hakijoiden vahaisesté tytkokemuksesta
tai soveltumattomasta koulutuksesta sekd kannustinloukuista ja tyévoiman liikkuvuuteen
liittyvista haasteista. Noin puolet kyselyyn vastanneista piti tydhon perustuvan maahanmuuton
lisdamista tarkeana tai erittain tarkeana. Kysely tehtiin elokuun lopulla ja siihen vastasi noin
1300 yritysta useilta eri toimialoilta ympéri Suomea.

Keskuskauppakamari edellyttdd, ettd Suomessa otetaan kayttéon kaikki keinot, joilla voidaan
vastata osaavan tydvoiman tarpeeseen nyt ja tulevaisuudessa.

Kansallinen viisumi osana osaajien maahanmuuton edistamista

Keskuskauppakamarin nédkemyksen mukaan yksi keskeisista ratkaisuista osaajapulaan on
helpottaa osaajien maahanmuuttoa Suomeen. Suomi tarvitsee osaavaa tydvoimaa seka lisaa
tyoikaista vaestda korjaamaan epaedullista vaestokehitysta. Naihin molempiin haasteisiin
voidaan vastata osaajien maahanmuutolla. Valitettavasti tydhon ja opiskeluun perustuva
maahanmuutto ei ole ollut toivotulla kasvu-uralla. Yksi keskeinen syy télle on se, etta
oleskelulupaprosessit eivat ole sujuvia ja maahantulo kokonaisuudessaan kestaa liian kauan.

Keskuskauppakamari muistuttaa, etta osaajien maahanmuuttoon liittyen ei pida tuijottaa
pelkastaan Maahanmuuttoviraston tilastoja oleskelulupien kasittelyn kestosta. Talloin jatetaan
huomioimatta muun muassa pullonkaulat tunnistautumiseen ja oleskelulupaprosessin
kaynnistamiseen liittyen seka oleskelulupaprosessin aikana tehtavat mahdolliset tdydennykset
hakemukseen. Yritysten nakdkulmasta keskeista on tarkastella maahantulon kokonaiskestoa
eli aikaa, joka kestaa rekrytointipaatoksesta tyon aloittamiseen Suomessa.
Keskuskauppakamari painottaa, ettd nimenomaan maahantulon kokonaiskestoa pita&a
lyhentaa.

Keskuskauppakamari yhtyy valtaosaan hallitusohjelman tavoitteista edistaé osaajien
maahanmuuttoa. Lopputuloksen kannalta keskeisté on se, mitka keinot valitaan tavoitteisiin
paasemiseksi. Oikeilla keinoilla voidaan saada aikaan merkittava osaajien maahanmuuttoa
edistava vaikutus. Vaikuttavia keinoja tarvitaan, jos aiotaan saavuttaa hallituksen tavoitteet
ty6hon perustuvan maahanmuuton kaksinkertaistamisesta ja kansainvélisten tutkinto-
opiskelijoiden maaran kolminkertaistamisesta.

Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan kansallinen viisumi on keskeinen keino
vauhdittaa osaajien maahanmuuttoa. Se ei kuitenkaan ole ainut keino vaan tarvitaan laajasti

KESKUSKAUPPAKAMARI

Aleksanterinkatu 17, PL 1000 | 00100 HELSINKI | p. 09 4242 6200 | Y-tunnus: 0201469-2 | www.kauppakamari.fi



KAUPPAKAMARI

erilaisia toimia. Keskuskauppakamari painottaa, ettéd samalla on tarkedd muun muassa
sujuvoittaa oleskelulupaprosesseja, mahdollistaa séahkoinen tunnistautuminen, luoda
luotettujen tydnantajien nopeutettu oleskelulupaprosessi, sallia tydnantajille ja oppilaitoksille
valtakirjalla oikeus kaynnistééa oleskelulupaprosessi, huolehtia oleskelulupaprosessin
riittdvasti resursoinnista seka poistaa tydhon perustuvaan maahanmuuttoon liittyva
saatavuusharkinta. Pidamme myos tarkeéna sité, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistus
tehdéén mahdollisimman nopeasti.

Keskeiset ongelmat esityksesséa kansalliseksi viisumiksi

Keskuskauppakamari kannattaa kansallisen viisumin kayttéonottoa mahdollisimman
pikaisessa aikataulussa. Samalla kuitenkin huomautamme, ettd hallituksen esityksessa valittu
tapa kansallisen viisumin toteuttamiseen ei tuota kaikkea sité hyotya, mita kansallisen
viisumin avulla olisi saavutettavissa. Hallituksen esityksen perusteluissa on tuotu esiin muita
toteuttamisvaihtoehtoja kansalliselle viisumille, jotka olisivat vaikutuksiltaan nyt valittua
toteuttamisvaihtoehtoa huomattavasti merkittdvampia.

Kansallisen viisumin toteuttaminen nyt esitetyssd muodossa ei tule merkittavasti
nopeuttamaan maahantuloa. Uudistuksen vaikutukset jaavat nyt valitulla mallilla toteutettuna
vahaisiksi ja maahantulo nopeutuu hallituksen esityksessa esitettyjen arvioidenkin mukaan
vain 7-14 vuorokautta. Hallituksen esityksessa esitetaén, etté kansallinen viisumi mydnnetaan
yht& aikaa oleskeluluvan kanssa. Toisin sanoen maahantuloa nopeuttava vaikutus syntyy
ainoastaan siita, etté oleskeluluvan hakijan ei tarvitse jaada lahtémaahan odottamaan
oleskelulupakortin saapumista vaan han saa sen saavuttuaan Suomeen.

Keskuskauppakamari tunnistaa sen, ettd 7-14 vuorokauden nopeutus maahantuloon on
toivottu ja merkittéava silloin, jos oleskelulupaprosessin kesto lasketaan viikoissa, ei
kuukausissa. Esitetylla mallilla toteutettu kansallinen viisumi ja sen tuoma 7-14 vuorokauden
nopeutus maahantuloon ei muodostu millaén tavalla merkittavaksi, mikéali oleskelulupien
kasittely kestaa kuukausia, mikéa on todellisuutta esimerkiksi opiskelijoiden ja tyéntekijoiden
oleskelulupien (pl. erityisasiantuntijat) osalta.

Keskuskauppakamari muistuttaa, etté liian tiukka rajaus kansalliseen viisumiin heikent&aa siita
saatavia hyotyja. Hallituksen esityksessa kansallinen viisumi otetaan kayttéén vain
erityisasiantuntijoille ja kasvuyrittéjille seké heidan perheenjasenilleen. Kansallisen viisumin
ulkopuolelle jaavat muut tydn perdssa Suomeen muuttavat seké opiskelijat. Esimerkiksi
opiskelijoiden osalta on ollut suuria haasteita saada oleskeluluvat kasiteltya siten, etta
opiskelijat pystyisivat aloittamaan opintonsa Suomessa ajoissa. Opintojen aloittamisen
viivastyminen on johtanut korkeakoulujen kannalta toiminnallisesti ja taloudellisesti haastaviin
tilanteisiin, kuten esimerkiksi lukukausimaksujen satojen tuhansien eurojen palautuksiin.

Hallituksen esityksessé kansallisen viisumin kestoksi on esitetty vain 100 vuorokautta.
Keskuskauppakamari huomauttaa, ett tAma voi olla riittava aika, mikali kansallinen viisumi
toteutetaan hallituksen esityksen mukaisella tavalla ja vain rajattuun kohderyhméaan. On hyva
huomioida se, ettd useissa Euroopan maissa kansallisen viisumin kesto on puoli vuotta tai
jopa vuosi. Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan viisumin kestossa tulisi noudattaa
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yleisempé&é eurooppalaista linjaa. Tama myds mahdollistaa kansallisen viisumin
toteuttamismallin muuttamisen ja soveltamisen laajempaan kohderyhmaan.

Tietojarjestelmakustannukset muodostuvat merkittaviksi kertaluonteisiksi kustannuksiksi
kansallisen viisumin kayttéonotossa. Hallituksen esityksen mukaan tietojarjestelmiin liittyvat
muutoskustannukset nousevat lahes neljaédn miljoonaan euroon. Keskuskauppakamari pitéda
summaa suurena suhteessa muutoksesta saavutettuun hy6tyyn ja huomauttaa, ettéd samoilla
tietojarjestelmien muutoskustannuksilla olisi saavutettavissa huomattavasti suurempi osaajien
maahanmuuttoa nopeuttava vaikutus.

Keskuskauppakamarin esitys kansallisen viisumin toteuttamiseksi

Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan kansallinen viisumi tulisi toteuttaa siten, etta silla
olisi aidosti merkittdva maahantuloa nopeuttava vaikutus. Tama tarkoittaa kaytanndssa sita,
etté kansallinen viisumi tulisi myontaa (mikali edellytykset tayttyvat) jo silloin, kun kolmannen
maan kansalainen on laittanut vireille oleskelulupahakemuksen tyodn tai opiskelun perusteella.
Tama mahdollistaisi maahantulon oleskelulupaprosessin ollessa vield kesken ja nopeuttaisi
maahantuloa merkittavasti verrattuna vallitsevaan tilaan tai hallituksen esityksen mukaiseen
malliin.

Keskuskauppakamari esittda hallituksen esitysta kansallisesta viisumista muutettavaksi siten,
ettd se ulotetaan koskemaan erityisasiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien liséaksi myos opiskelijoita
sek& muita tyon perusteella oleskelulupaa hakevia. Mité laajempi kohdejoukko kansalliselle
viisumille luodaan, sitd merkittavampi osaajien maahanmuuttoa edistava ja nopeuttava
vaikutus saadaan aikaiseksi.

Hallituksen esityksessa linjattua kansallisen viisumin 100 vuorokauden kestoa tulisi
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan laajentaa vahintaan puoleen vuoteen, mieluiten
vuoteen. Mikéli kansallista viisumia muutettaisiin siten, etta sen nojalla voi tulla maahan
oleskelulupahakemuksen ollessa vireilla, pitda viisumin kesto maarittaa riittavan pitkaksi, jotta
oleskelulupahakemus ehditdén varmasti kasitella viisumin voimassaoloaikana.

Kansainvaliset esimerkit kansallisesta viisumista

Keskuskauppakamarin nédkemyksen mukaan kansallisen viisuminen toteuttaminen edella
esitetylld laajemmalla tavalla on myos kansainvalisten esimerkkien valossa mahdollista ja
jarkevaa. Esimerkiksi Virossa, Saksassa ja Alankomaissa kansallinen viisumi on toteutettu
siten, ettd se mahdollistaa maahantulon ennen oleskeluluvan hakemista tai
oleskelulupahakemuksen ollessa vireilla.

Virossa kansallisella viisumilla voi tulla maahan korkeintaan vuodeksi muun muassa

tydskentelemaan tai opiskelemaan. Oleskelulupaa voi hakea vasta mydhemmin, kuitenkin
viisumin voimassaoloaikana.
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Saksassa kansallisella viisumilla voi tulla maahan korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi muun
muassa aloittamaan ty6t. Oleskelulupaa voi hakea vasta myéhemmin, kuitenkin viisumin
voimassaoloaikana.

Alankomaissa voi saada kansallista viisumia vastaavan valiaikaisen oleskeluluvan, jonka
saaminen vaatii yksildidyn perusteen, kuten ty6, opiskelu tai perhe. Varsinaisen oleskeluluvan
voi hakea vasta taman jalkeen.

Kansainvélisten esimerkkien valossa ei ole syyt&, miksi Suomen pitéisi toteuttaa kansallinen
viisumi tavalla, jolla kansallisesta viisumista ei saada kaikkia mahdollisia hy6tyjé irti.
Keskuskauppakamarin ndkemyksen mukaan tdméa on vahvasti ristiriidassa sen kanssa, etta
samalla yritetddn loytaa vaikuttavia keinoja osaajapulaan vastaamiseksi ja tavoitellaan ty6hon
perustuvan maahanmuuton kaksinkertaistamisesta seka kansainvalisten tutkinto-
opiskelijoiden maaréan kolminkertaistamista.
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Mikko Valtonen
johtava asiantuntija
osaaminen, ty6elama ja maahanmuutto

puh. 040 867 8250
mikko.valtonen@chamber.fi
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