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paf

Till Riksdagens Forvaltningsutskott

MED E-POST: HaV(@eduskunta.fi

Utlatande gillande Regeringens proposition till riksdagen med férslag till Andring av lotterilagen
och av vissa lagar som har samband med den (RP 135/2021 td)

1. Bakgrund och inledning

Alands Penningautomatforening (Paf) grundades 1966 och finns till for att samla in medel till den alindska
allminnyttan. Pafs verksamhet och syfte regleras i lag - Férordningen om Alands Penningautomatforening.
Overskottet frin Pafs verksamhet delas arligen ut till allmidnnyttan pa Aland - sisom kultur, idrott och
toreningsliv - efter beslut av landskapets férdelningsrad. Lotteriskatt frin Pafs verksamhet uppbirs av riket
och aterfors arligen till landskapet.

Paf har tillstind frin Alands landskapsregering att bedriva spelverksamhet pa Aland, pi fartyg med
registrerad hemort i landskapet samt pa internet i enlighet med den alindska lotterilagen (AFS 1966:10 med
andringar AFS 2016:11) (“Alands lotterilag”). Pafs verksamhet lyder uteslutande under den alindska
lotterilagstiftningen och kontrolleras av Alands lotteriinspektion.

Paf vill inledningsvis tacka riksdagens forvaltningsutskott for méjligheten att inkomma med synpunkter pa
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av lotterilagen och av vissa lagar som har
samband med den (RP 135/2021 td), nedan ”Propositionen/Lagforslaget”.

2. Pafs kommentarer pa Lagforslaget

2.1 Fortydligande avseende foreslagna betalningsspdrrars syfte och omfattning

Paf noterar att lagberedaren 1 enlighet med Pafs tidigare synpunkter har korrigerat formuleringen rérande
syftet bakom forslaget att inféra betalningssparrar och dess omfattning. Formuleringen “fir att forhindra
tillgangen till spel som bedrivs utanfor ensamritten” har pa flertalet stallen i Lagforslaget dndrats till “Syflet med
Sparrar mot betalningsrirelse dr att forsoka begransa tillgangen till sadant utbud av penningspel som star utanfor systemet
med ensamritt och som marknadsfors i strid med lotterilagen”. 1 det slutliga Lagforslaget aterges foljaktligen korrekt
att betalningsspirrar uttryckligen riktar sig mot de som olovligen marknadsfér spel i riket och inte mot
blotta tillgingen av en spelsida som tillhandahalls utanfér ensamritten. En utlindsk eller alindsk
lottetiwebbplats, oavsett sprik, ir dessutom uttryckligen tilliten enligt den finska lotterilagen (1047/20021)
(nedan “Lotterilagen”) 4 § 1 mom. punkt 8 vilken inte fOreslas dndras i Lagforslaget. Paf stiller sig positivt
till att syftet och omfattningen med bestimmelsen pa detta sitt har fortydligats men vill understryka vikten
av att detta gors konsekvent i Lagforslaget.
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Paf noterar nimligen att det pa nagra stillen bl.a. 1 specialmotiveringen f6r 621§ Lagforslaget sid 134 och
pa sid 51 dnnu kvarstir texter som felaktigt hanvisar till spel som tillhandahalls utanfoér ensamritten (se
nedan fetmarkerad text). Detta bor korrigeras genomgaende i Lagforslaget 1 enlighet med vad som angetts
ovan, for att korrekt aterspegla bestimmelsens innehall.

Sid 134:

“62 | § Forbud mot initiering och genomfrande av betalningstransaktion. Det foreslds att det till lotterilagen fogas
bestiammelser om forbud mot initiering och genomforande av betalningstransaktioner i fraga om betalningsrirelse som drivs ay
penningspelssammanslutningar som inte omfattas av ensamréttssystemet och som med anledning diray
bar fatt ett besiut om forbud.”

Sid 51:

1 syfte att effektivera bekdmpningen av de skadeverkningar som penningspel ger upphov till och stidja
verksambetsforutsattningarna for systemet med ensamritt foreslds det att bestammelser fogas till lotterilagen om sparrning av
betalningsrirelse som hanfor sig till penningspelande utanfor ensamrittssystemet.

2.2 Lagens forutsebarbet och begreppet marknadsforing

Paf vill anyo lyfta vikten av lagstiftningens forutsebarhet och att det maste vara tydligt vilka dtgirder som
omfattas av begreppet marknadsforing och inte. For Paf savil som utifrin ett allmint
rittssikerhetsperspektiv dr det av stOrsta vikt att det nuvarande Lagforslaget och dess slutliga tillimpning

inte dventyrar Lotterilagens forutsebarhet.

Som spelbolag har Paf ritt att fritt bedriva verksamhet inom det territorium Paf har tillstind att verka pa
och enligt de bestimmelser som faststills av Alands lotterilag och lotteriinspektion. Paf ir en seriés och
ansvarsfull speloperator. Paf bedriver, dven i forhallande till riket, laglig verksamhet - spelet anordnas
uteslutande pa Aland och Paf gor ingen marknadsféring i riket. I detta sammanhang maste man 4ven ha i
atanke att Aland ir en del av Finland och personer med hemort pa Aland 4r medborgare i Finland med
gemensamma bl.a. kulturella, samhilleliga och idrottsliga intressen som 6vriga medborgare i riket. Pafs
verksamhet har inte varit féremal for ndgon rittslig provning avseende Lotterilagen, sedan Hogsta
domstolens beslut HD 2005:27, vilket bl.a. féranledde den definition av marknadsforing som idag aterfinns
1 Lotterilagen.

Paf vill understryka att definitionen av marknadsféring (4 § 1 mom. punkt 8 Lotterilagen) inte har varit
féremal for nagon dndring i Lagforslaget och saledes inte bor foranleda nagon dndrad tillimpning efter den
1 januari 2022 da den den reviderade Lotterilagen dr tinkt att trada i kraft.

Paf forutsitter saledes att det sitt som Paf idag verkar och kommer fortsitta verka - utan nigon som helst
marknadsforing i riket - ¢j heller enligt en reviderad Lotterilag kan komma att triffas av Polisstyrelsens
forbud och hamna pa spirrlistan eller bli foremal for vitesforeligganden eller -férbud.
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2.3 Polisstyrelsens utikade befogenheter och verkstillande av besiut oavsett besvir

Det foreslas 1 Lagforslaget 66 § att “Polisstyrelsens forbud ska iakttas dven om det dverklagas, om inte
besvarsmyndigheten bestiammer nagot annaf”’. Vidare foreslas det1 62 ¢ § 2 mom. att det dr Polisstyrelsen som ska
utdéma viten kopplade till f6rbud mot anordnande av spel respektive férbud mot initiering/genomférande
av betalningstransaktioner. Aven om motsvarande bestimmelser rérande skyldighet att iaktta beslut trots
att de inte vunnit laga kraft samt att det dr Polisstyrelsen som utdémer viten, redan aterfinns i gillande
Lotterilag far denna reglering avsevirt mer lingtgaende konsekvenser for enskilda féretag i det nu planerade
Lagforslaget pa grund av forslaget om betalningsblockering och den spartlisteforteckning som ska
uppritthallas av Polisstyrelsen. Beslut med oerhért omfattande konsekvenser for enskilda féretag kan
saledes komma att verkstillas omgaende utan att det enskilda féretaget haft en mojlighet att préva
grunderna bakom beslutet.

Moijligheten att verkstilla ett beslut innan beslutet har vunnit laga kraft dr en forvaltningsrittslig
undantagsregel och bor siledes tillimpas restriktivt. Det motiveras inte nirmare 1 Lagforslaget varfor man
avser fortsitta tillimpa detta undantag, trots att det nu aven far mer langtgaende konsekvenser. Det faktum
att den enskilde frantas sin mojlighet att préva den rittsliga grunden bakom ett beslut med sa omfattande
konsekvenser innan beslutet verkstills, torde kriva en grundlig motivering och en
proportionalitetsbedomning utifran den forvintade risken och potentiella skadan av att ett f6rbud som inte
vunnit laga kraft inte heller verkstills under tiden det omprovas.

Det ar i Lagforslaget inte heller klarlagt om nagra eventuella andra dtgirder har 6vervagts for att sikerstilla
den enskildes ritt till 6verprovning av myndighets beslut innan dess verkstillande. Om det finns mindre
inskrinkande dtgirder pa den enskildes rittigheter som kan tillimpas utan att det motverkar lagstiftningens

syfte t.ex. ett skyndsamt forfarande f6r 6verprévning av beslut, bor dessa istillet tillimpas.

Paf ser det som problematiskt att Polisstyrelsens beslut att inkludera foretag pa spirtlistan respektive
meddela vitesférbud eller -foreligganden kan verkstillas oavsett besvir. I det fall en domstol skulle komma
fram till att myndigheten meddelat ett f6rbud pa felaktiga grunder dr skadan redan skedd for det foretag
som tvingats stoppa sin lagenliga verksamhet. Konsekvensen blir da att detta foretag i praktiken redan har
forlorat hela sin ritt till 6verprévning och ritt till en rattvis rattegang. Det maste tas i beaktande att ett
beslut om att hamna pa spirtlistan kan dventyra ett helt féretags existens eller 6vervigande delar av dess
verksamhet inklusive arbetsplatser, etc. Aven om forvaltningsdomstolen enligt 123 § lag om ritteging i
forvaltningsirenden kan forbjuda att ett beslut verkstalls eller avbryta verkstilligheten riskerar ett sadant
forfarande ta for lang tid och rattfiardigar inte den skada som redan ar skedd. Trots att grundtanken inom
forvaltningsritten dr att besvir ska handliggas skyndsamt dr den faktiska handliggningstiden inom
rittsviasendet tyvirr ofta for lang med beaktande av den realitet som spelforetag och betaltjanstleverantérer
idag har att anpassa sig till.

Paf foreslar att bestimmelsen i 66 § Lagforslaget revideras och istillet bor utga fran att en sedvanlig rétt till

overprévning av myndighets beslut bor gilla. I de fall Polisstyrelsen anser att uppenbara brott foreligger
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kan istillet Polisstyrelsen begira omedelbart verkstillande for provning och avgérande i domstol.
Moijligheten att genom speciallagstiftning franga huvudprincipen att det krivs ett lagakraftvunnet beslut
tor verkstillande bor som sagt anvindas sparsamt.

24 Sjalystyrelselagen och alindska forballanden

Paf har i sitt remissvar till Inrikesministeriet den 5 februari 2021 papekat vikten av att en revision av den
finska lotterilagen ir férenlig med sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) (nedan “Sjdlvstyrelselagen™)
och den exklusiva behorighet som landskapet besitter i lotterifragor. Paf stiller sig bakom de synpunkter
som Alands landskapsregering framfort i sitt utlitande (ALR 2021/8579).

For att rikets lotterilag ska vara forenlig med Sjilvstyrelselagen och behorighetsférdelningen mellan
landskapet och riket samt inte inskrinka Pafs ritt att bedriva verksamhet inom ramen f6r de tillstind man
beviljats, méste det sidkerstillas att Lagforslaget inte f6érhindrar varken dlinningar eller andra personer som
befinner sig pa Aland eller pa fartyg med registrerad hemort i landskapet att kunna ta del av Pafs internetspel
likvil som Pafs fysiska spel pa Aland och fartygen.

Sa linge Paf inte inkluderas pa sparrlistan foreligger det inget praktiskt problem i detta hinseende. Men i
det fall Paf, mot all férmodan, skulle inkluderas pa sparrlistan blir ocksd Lagforslagets oférenlighet med
Sjilvstyrelselagen uppenbar. Personer som befinner sig pa alindskt territorium men saknar alindsk
hemadress skulle i en sadan situation enligt nuvarande Lagforslag inte kunna delta i Pafs spel. I Lagforslaget
presenteras en “lésning” att personer med registrerad hemadress pa Aland inte skulle omfattas av en ev.
sparrningsbestimmelse. Det dr enligt Pafs uppfattning inte tillrdckligt att kontrollera spelarens hemadress
for att sikerstilla forenlighet med Sjilvstyrelselagen. Detta eftersom personer som befinner sig pa Aland
eller pa fartyg med registrerad hemort i landskapet, men inte har en alindsk hemadress, i sadant fall skulle
torhindras att ta del av spel fran féretag noterade pa spirtlistan - savil onlinespel som fysiska spel med
elektroniska betalningar. Alands exklusiva lagstiftningsbehérighet stricker sig inte enbart till dlindska
invanare utan till hela det alindska territoriet vilket dven innefattar fartyg med registrerad hemort i
landskapet. Utredningen tar inte narmare upp denna problematik utan konstaterar endast att en geografisk
sparning av spelarens fysiska position inte ar aktuell och att det ricker med kontroll av spelarens hemadress
och om denna ir pa Aland ska betalningen inte spérras. Paf undrar pa vilket sitt lagstiftaren avser sikerstilla
att samtliga personer som befinner sig pa alindskt territorium inklusive dlindskflaggade fartyg inte omfattas
av den reviderade lotterilagen? Om geografisk sparning inte ér juridiskt, tekniskt eller ekonomiskt méjlig
att genomfora torde det sdledes inte heller vara méjligt att Gverhuvudtaget inféra en lagstiftning med s.k.

spartlista.
25 Reglering genom licenssysten
Sasom lyfts fram i Pafs tidigare synpunkter till Inrikesministeriet anser féreningen att en reglering med

licenssystem pa ett mer effektivt sitt skulle kunna sikra en lingsiktigt hallbar spelmarknad och gynna ett
hogt konsumentskydd 1 Finland. Genom en dylik reglering skulle lagstiftaren kunna foreskriva tydliga regler
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vad giller spelansvar, férlustgrinser, sjilvavstingning, marknadsfoéringsregler, etc. som skulle gilla lika f6r
alla aktorer inom licenssystemet och bidra till att skydda de finska spelarna pa ett effektivt sitt samtidigt
som licenssystemets aktorer skulle generera betydande skatteintakter till riket. I ett sidant system skulle
dven Veikkaus kunna konkurrera pa lika villkor med Ovriga licenstagare pa marknaden, vilket vi anser ar
efterstravansvirt. Det kan dven noteras att Radet f6r bedomningen av lagstiftningen 1 sitt utlaitande i juni
2021 konstaterar att man 1 Propositionen som ett alternativ borde behandla dven inférande av ett

licenssystem.

Paf star girna till forfogande fOr en fortsatt dialog. Vinligen kontakta undertecknad for ev. fragor i drendet.
Marichamn den 15 november 2021

Med vinlig halsning,

ALANDS PENNINGAUTOMATFORENING

Ezmm Fallstedt

9168D621231448F ...

Christer Fahlstedt, vd

Alands Penningautomatférening (Paf)
* Lovdalsvigen 8, PB 241, 22 101 Marichamn, Aland, Finland

* legal@paf.com
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