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Suomen Pokerinpelaajat ry

Lausunto hallituksen esityksestéa arpajaislain muuttamiseksi

Maksublokit
Esitys 62 | 8:
“"Maksutapahtuman kdynnistamistéa ja toteuttamista koskeva kielto

Poliisihallituksen tulee pitaa tietoverkossa saatavilla konekielisessa muodossa
luettavaa luetteloa sellaisista rahapelien toimeenpanijoista, jotka markkinoivat
rahapeleja arpajaislain 62 §:n 2 momentin 1 kohdan vastaisesti ja joiden rahapelien
toimeenpanon Poliisihallitus on 62 a 8:n nojalla kieltanyt.

Maksupalveluntarjoaja ei saa toteuttaa tai kaynnistdd maksutapahtumaa:

1) jossa maksajana on kuluttaja ja maksunsaajana 1 momentissa tarkoitettu
rahapelien toimeenpanija

2) jossa maksajana on 1 momentissa tarkoitettu rahapelien toimeenpanija ja
maksunsaajana kuluttaja.

Mitd 2 momentissa saadetaan, koskee myos virtuaalivaluutan tarjoajien tarjoamia
harjoittamaa virtuaalivaluuttaan liittyvia palveluita ja virtuaalivaluutan kayttamista
vaihdannan vélineitd.”

Suomen Pokerinpelaajat ry vastustaa maksuliikenteen estoja. Ne vaarantaisivat
satojen pokeriammattilaisten (arvio 500) elinkeinon ja heikentaisivat
kymmenientuhansien harrastajien (arvio 50.000) pelimahdollisuuksia. Esitetyssa
muodossa vaikutus olisi kuitenkin rajallinen, koska kaikki ulkomaiset pokeria
tarjoavat pelintarjoajat eivat talla hetkellakddn markkinoi Suomeen. Lisaksi niilla,
jotka markkinoivat, olisi mahdollisuus sen lopettamiseen.

Esityksen tavoitteena on maksujen estamisen lisaksi ulkomaisten pelintarjoajien
markkinoinnin vdhentadminen. Tama osin toteutunee siina mielessa, etta oletettavasti
jotkut toimijat pidattaytyisivat lain voimaantultua Suomeen kohdistuvasta
markkinoinnista. Talla ei olisi kuitenkaan peliongelmaan mitaan vaikutusta, koska
nama toimijat korvautuisivat varmasti uusilla toimijoilla. Ulkomaisilla pelintarjoajilla on
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kuitenkin vain rajalliset mahdollisuudet markkinointiin Suomessa (lahinna internet ja
ulkomaiset tv-kanavat) ja markkinointia tv-kanavilla jatkamaan jatkossakin riittaisi
tayttdmaan mainospaikat.

Mainospaikkojen hinta ehka vahan laskisi, koska todennakdisimmat Suomeen
markkinoinnista lain voimaantullessa vetaytyvat ovat ison markkinointibudjetin
porssiyhtidita, jotka korvautuisivat pienemmilla (ja arveluttavammilla) toimijoilla.
Taman markkinoille tulon rajahinnan todennakoisen laskun naemme peliongelman ja
toistaiseksi ongelmattomien rahapelikuluttajienkin kannalta epasuotuisana
kehityksena.

Ulkomaisten peliyhtididen markkinoinnin rajoittamista yhdistys ei vastusta, valittu
keino ei vain vaikuta ulkomaisen markkinoinnin maaraan (vaikka vaihtanee osin
markkinoijia) ja siten peliongelmaan ollenkaan.

Suomalaiseen peliongelmaan maksublokkien vaikutus olisi siis olematon, ellei jopa
negatiivinen. Ongelmapelaajat kiertavat blokit helposti. Riskipelaajat voisivat ajautua
ETA-alueelle lisensioiduista peleista oikean mustan alueen tarjonnan pariin.

Vaikka blokit ovat helposti kierrettavid, pokeriammattilaisten ja -harrastajien ongelma
on, etta pokerin ulkomaisen tarjonnan markkinajohtajat eivét valttamatta tee pienelle
markkina-alueelle mitaan jarjestelyja paikallisen lainsdadannon kiertdamiseksi. Myos
suomalaisten pelaajien sulkeminen yksittaisilta sivustoilta on mahdollista.

Nettipokerin markkinajohtaja Pokerstars esimerkiksi vetaytyi syyskuussa 2020
Serbiasta ja Kiinasta. Vain nettionnenpeleja tarjoavat yhtiot tekevét varmasti
jarjestelyja, jotka mahdollistavat rahansiirrot blokkiymparistossakin.

Maksuliikenne-estoilla ei voida estojen saavuttaa tavoiteltua paamaaraa
rahapelihaittojen tehokkaammasta ehkaisystd. Suomesta kasin tapahtuvaa voitollista
pokerin pelaamista ulkomaisilla sivustoilla maksublokit kuitenkin varmasti vahintaan
vaikeuttavat.

Pelikasinon maaraaikaisen pelikiellon laajentaminen toistaiseksi
voimassa olevaksi

Ehdotus 15 §:
"Pelaamisen estaminen ja kieltdminen pelikasinossa ja erityisessa pelisalissa

Veikkaus Oy ei saa paastaa pelikasinoon tai erityiseen pelisaliin henkilo& ja yhtion
tulee poistaa henkild, joka on alle 18-vuotias taikka ilmeisesti alkoholin tai muun
paihdyttavan tai huumaavan aineen vaikutuksen alainen.

Veikkaus Oy:lla on oikeus kieltd& henkildlta paasy pelikasinoon ja erityiseen
pelisaliin tai rajoittaa h&nen pelaamistaan, jos

1) hanta epaillaan pelivilpista tai henkild on syyllistynyt pelivilppiin;
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2) hanen kayttaytymisensa aiheuttaa tai sen voidaan epailla aiheuttavan hairiéta
pelikasinon tai erityisen pelisalin jarjestykselle;

3) pelaaminen on aiheuttanut tai tulee ilmeisesti aiheuttamaan hanelle taloudellista,
sosiaalista tai terveydellista haittaa; tai

4) han on pyytanyt, ettd Veikkaus Oy estdd hdnen paasynsa pelikasinoon tai
erityiseen pelisaliin taikka rajoittaa hanen pelaamistaan.

Kielto tai rajoitus voidaan asettaa maaraaikaisesti tai toistaiseksi. Maaraaikainen
kielto tai rajoitus on voimassa vahintaan yhden kuukauden ja enintdan yhden
vuoden. Toistaiseksi asetettu kielto tai rajoitus on voimassa vahintaan vuoden.

Henkilo voi pyytaa toistaiseksi asetetun kiellon tai rajoituksen poistamista aikaisin-
taan vuoden kuluttua kiellon tai rajoituksen asettamisesta. Edella 2 momentin 1-3
kohdan mukaisesti asetettu kielto tai rajoitus voidaan poistaa, jos poistamiselle on
painavat perustelut. Edelld 2 momentin 4 kohdan mukaisesti pelaajan pyynnosta
asetetun kiellon tai rajoituksen poistaminen tulee voimaan kolmen kuukauden
kuluttua poistamista koskevasta pyynndésta.”

Yhdistys pitdd ehdotusta erinomaisena, jopa parempana kuin mita olemme itse
aiemmin ehdottaneet. Jos ongelmapelaaja haluaa pysyvan pelikiellon, sen antamatta
jattdminen on epainhimillista. Jos pokeripéydassa huijannut pystyy vuoden paasta
lainsdadanndollisista syista palaamaan pelipéytaan, on se kohtuutonta muille
pelaajille.
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Lisaperusteluja

Kanavointikykya (=tuottoja) Veikkaukselle ei ole maksublokeista odotettavissa.
Veikkaus Oy:n mukaan ehdotetut maksuliikenne-estot kasvattaisivat yhtion
edunsaajatuoton vuosittaisen tason maaraa vain noin 4-12 miljoonalla eurolla ja
arpajaisveron vuosittaisen tason maaraé noin 1-3 miljoonalla eurolla. Kustannukset
blokeista olisivat Finanssiala ry:n mukaan pankeille selkeasti korkeammat ja
sisaministeridllekin tulisi lisdhenkilokuntatarvetta. Todennakaoisesti blokit
vaikuttaisivat my6s muuhun kuin rahapelilikenteeseen.

Arvioitujen tuottojen vahaisyys johtuu siitd, ettd suurin osa aktiivista pelaajista tuntee
jo vaylat lailliseen rahaliikenteeseen kansainvalisten nettilompakoiden kautta kuten
PayPal, Skrill, ulkomaiset maksukortit ja kryptovaluutat. Naiden pelaajien rahat eivat
blokkiin pyséhdy lainkaan.

Blokit pysayttaisivat vain pienempien harrastepelaajien rahaliikenteen, mutta ajan
myota sielléakin oppi menee perille ja harrastepelaajat paésevéat uusien
rahansiirtotapojen makuun. Nuoremmat ikéluokat ovat myds oppivaisia ja diginatiivit
|oytavat uudet vaylat nopeasti.

Euroopan Unionin PSD2-direktiivi avaa rajoja rahaliikenteelle ja pankkien
velvoitteena on tarjota sovelluskehittgjille rajapintoja, joihin he voivat kehittaa ja
rakentaa mita erilaisimpia ratkaisuja rahaliikennetta helpottamaan. Nama rajapinnat
eivat tule poistumaan.

Blokkien uhatessa ilmestyvat myos palvelut, joiden ensisijainen tarkoitus on
mahdollistaa laillista rahaliikennetta pelaajien ja peliyhtididen valilla. Ulkomaisilla
rahapeliyhtidilla tulee olemaan uusia rahansiirtotapoja valmiina jo ennen kuin
ensimmaiset blokit on vanhoihin saatu implementoitua.

Monet ei- EU-maat ovat jo kriminalisoineet rahansiirrot tai velvoittaneet rahalaitoksia
blokkaamaan siirtoja, mutta uusien rajoitteiden ilmestyessa on aina ilmestynyt uusia,
entista kekseliaampia tapoja siirtdd rahaa molempiin suuntiin.

Teknisesti maksuliikenteen rajoittaminen on haastavaa pankeille ja
maksupalveluntarjoajille, ja voi johtaa my®6s laillisten transaktioiden rajoittamiseen.

Blokit eivét ole este. Ne ovat vain hidaste kierrettavéaksi. Toisaalta blokit tulevat
hidasteeksi muunkin sahkoéisen kaupan kohdalla. Kaupankaynti, kauppiaat ja
asiakkaat olisivat sijaiskarsijoita.

Maksublokkien pystyttdaminen ja yllapitaminen vaatisi myds paljon osaamista ja
henkilokuntaa.

Maksuliikennerajoitukset eivat ole toimineet Norjassakaan. Ulkomaalaisten
peliyhtididen pelikatteet ovat vain nousseet vuodesta toiseen. Norjan
valvontaviranomaisen tilaaman Bergenin yliopiston tutkimuksen mukaan
peliongelmat ovatkin Norjassa kasvaneet 2015-2019.
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Norja on jo pitkaan kayttanyt maksuliikenne-estoja. Mannersuomalaisten rahapelien
kulutus per henki ei ollut enaa vuonna 2020 Euroopan korkeimmalla tasolla
kulutuksen laskettua 343 euroon. Norja oli mennyt ohi: siella kulutus ol
korkeammalla tasolla sen ollessa 362 euroa asukasta kohden. Nama luvut ovat
peraisin hallituksen esityksen perusteluista.

Norjan online-pelaamisen pelikate
2009-2024, miljoonaa kruunua
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Lahde: H2 Gambling Capital

https://www.menon.no/wp-content/uploads/2018-68-Executive-summary.pdf
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Sisaministerion rahapelilainsdadéantta koskevan esiselvityksen mukaan EU:ssa
maksuliikenne-estot ovat lainsaadannollisesti mahdollisia kuudessatoista maassa.
Kaytdssa ne ovat kuitenkin vain kahdeksassa. Kaikissa naissa on nettipelaamisen
lisenssijarjestelma. Jos maksuliikenne-estot toimisivat ne olisivat kaytossa kaikissa.
Lisaksi kokemukset jasenmaista eivat olleet blokkaajan perspektiivista rohkaisevia.

Rahapelilainsdadantta koskeva esiselvitys Sisaministerio 2019:25:

"Maksuliikenteen estdminen (osallistumismaksun maksaminen tai voiton
maksaminen) pelaajan ja rahapeliyhtion valilla vaikuttaisi asiantuntijatapaamisten ja
komission selvityksen perusteella olevan myos kierrettavissa, jos arpajaislain
vastaisessa rahapelitoiminnassa kaytetaan esimerkiksi ulkomaille sijoittautuneita
maksupalveluntarjoajia.”

Maksublokkipaatoksen budjettineuvottelujen yhteydessa tehneet perustivat
paatoksensa johonkin muuhun kuin sisdministerion esiselvitykseen.

Suomen Pokerinpelaajat ry

Wille Rydman Aki Pyysing

Puheenjohtaja Varapuheenjohtaja



