Lahettdja: Evwaraye Ari SM <Ari.Evwaraye @govsec.fi>

Lahetetty: tiistai 16. marraskuuta 2021 16.17

Vastaanottaja: Hallintovaliokunta

Aihe: VS: Hallintovaliokunta perjantai 12.11.2021 klo 12.30/ VNS 4/2021 vp / Asiantuntijapyyntd

Liitteet: Kirjalliset vastaukset VNS 4-2021 HaV 12_11_2021.pdf; Poikkihallinnollinen yhteistyd_HaV 12.11.2021.pdf

Arvoisa hallintovaliokunta,

Ohessa osaltani asiantuntijakuulemisessa 12.11.2021 pyydetyn mukaisesti vastaukset valiokunnan jasenten asiantuntijoille esittdmiin kysymyksiin.

Lisaksi alla vastaus valiokuntaneuvos Helon sahkdpostitiedusteluun koskien ajankohtaisia, kuulemisessa mainittuja teemoja koskevia poikkihallinnollisia strategioita ja toimenpideohjelmia:
Terrorismi ja vékivaltainen ekstremismi

kansallinen terrorismin torjunnan strategia 2018-2021 (pdivitys 2022-2025 valmisteilla)
kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkaisyn toimenpideohjelma 2019-2023

Jarjestaytynyt rikollisuus

ammattimaisen ja jarjestdytyneen rikollisuuden kasvualustojen véhentdminen ja torjunta -painopiste (siséisen turvallisuuden kansallinen yhteistoimintamalli)
katujengien osalta ei ainakaan toistaiseksi erillista ohjeImaa; em. JR-painopisteen toimenpiteiden liséksi kysymykseen vastaavat osaltaan poliisin ennalta estédvan toiminnan strategia Enska seké
valtioneuvoston lahidohjelman puitteissa toteutettava segregaation ehkaisy (YM)

Laiton maahantulo ja maassa oleskelu
laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma 2021
Ihmiskauppa
Suomi torjuu ihmiskauppaa - ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2021
Huumausainerikollisuus
valtioneuvoston huumausainepolitiikasta (valmistelussa, ed.: VNP huumausainepolitiikasta 2016-2019)
Sahkopostiviestin liitteend on myds valiokuntakuulemisessa esittaméani powerpoint-aineisto.
Ystavallisin terveisin,
Ari EVWARAYE

Strategiapéallikko/Strategichef

Sisaministerio /Inrikesministeriet

Kayntiosoite: Kirkkokatu 12, Helsinki/ Besoksadress: Kyrkogatan 12, Helsingfors
Postiosoite: PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO/Postadress: PB 26, 00023 STATSRADET
Puh./Tel. 0295 488 373

Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio

Head of Strategy

Ministry of the Interior (FI)

Visiting address: Kirkkokatu 12, Helsinki

Postal address: PO Box 26, 00023 GOVERNMENT, FINLAND
Tel.: +358-295-488 373

Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio

————— Alkuperainen viesti-----

Lahettdja: Evwaraye Ari SM

L&hetetty: torstai, 11. marraskuuta, 2021 12:01

Vastaanottaja: ‘hav@eduskunta.fi' <hav@eduskunta.fi>

Kopio: SM_VP_Oikeusasiat <oikeus.sm@govsec.fi>; Ohisalo Maria SM <Maria.Ohisalo@govsec.fi>; Lindstedt Katarine SM <Katarine.Lindstedt@govsec.fi>; Koskela Akseli SM <Akseli.Koskela@govsec.fi>;
UK_Kerman_Sami <sami.kerman@vnk.fi>; 'milja.henttonen@vnk.fi' <milja.henttonen@vnk.fi>; UK_Lappalainen_Jarno <jarno.lappalainen@vnk.fi>; UK_Sairanen_Heikki <heikki.sairanen@vnk.fi>;
Sdderman Jaana SM <Jaana.Soderman@govsec.fi>; Landstrém Tiina SM <Tiina.Landstrom@govsec.fi>; ‘'tiina.kivinen@gov.fi' <tiina.kivinen@gov.fi>; Martikainen Harri SM <Harri.Martikainen@govsec.fi>
Aihe: VS: Hallintovaliokunta perjantai 12.11.2021 klo 12.30 / VNS 4/2021 vp / Asiantuntijapyyntd

Arvoisa hallintovaliokunta (tiedoksi ministeri Ohisalo sek& muut kopio-jakelussa mainitut),

Ohessa pyynndn mukaisesti kirjallinen asiantuntijalausunto huomiseen kuulemistilaisuuteen koskien valtioneuvoston selontekoa siséisesta turvallisuudesta VNS 4/2021 vp (poikkihallinnollinen
yhteisty0).

Ystavallisin terveisin,
Ari Evwaraye
Ari EVWARAYE

Strategiapaallikko/Strategichef

Sis&ministerio /Inrikesministeriet

Kayntiosoite: Kirkkokatu 12, Helsinki/ Besoksadress: Kyrkogatan 12, Helsingfors

Postiosoite: PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO/Postadress: PB 26, 00023 STATSRADET Puh./Tel. 0295 488 373
Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio

Head of Strategy

Ministry of the Interior (FI)

Visiting address: Kirkkokatu 12, Helsinki Postal address: PO Box 26, 00023 GOVERNMENT, FINLAND
Tel.: +358-295-488 373

Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio

————— Alkuperdinen viesti-----

L&hettdja: hav@eduskunta.fi <hav@eduskunta.fi>

Léhetetty: tiistai, 9. marraskuuta, 2021 14:58

Vastaanottaja: SM_VP_Oikeusasiat <oikeus.sm@govsec.fi>; Evwaraye Ari SM <Ari.Evwaraye @govsec.fi>
Kopio: hav@eduskunta.fi

Aihe: Hallintovaliokunta perjantai 12.11.2021 klo 12.30 / VNS 4/2021 vp / Asiantuntijapyyntd

Eduskunnan hallintovaliokunta pyytaa asiantuntijaanne kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoanne:
Aika: perjantai 12.11.2021 klo 12.30

Paikka: Kokous toteutetaan etdkokouksena Teams-yhteyden avulla. Asiantuntijalle lahetetdén Teams-kutsu kokousta edeltdvana iltapdivana tai viimeistaan kokouspdivan aamuna.
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Asia: VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko siséisesta turvallisuudesta
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/VNS+4/2021

Teema: Etdkuuleminen, Sisdisen turvallisuuden poikkihallinnollinen yhteisty®

Madréaika: Iimoitus asiantuntijasta (nimi, titteli, séhkopostiosoite, puhelinnumero) toivotaan mahdollisimman pian jakirjallinen asiantuntijalausunto sek& mahdollinen ppt-esitys pyydetééan
toimittamaan viimeistéan kokousta edeltavana arkipdivana klo 12.00 mennessa.

Lisatietoja antaa: valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne, puh. 09 432 2062
Vastausosoite: HaV@eduskunta.fi
Léhettdja: valiokuntakanslian sihteeri Pirjo Sauramaki, puh. 09 432 2059

Jakelu, kutsutaan kuultavaksi: tutkimusjohtaja Hanna Smith, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus, sotatieteiden tohtori, tutkija Saara Jantunen, Puolustusvoimien tutkimuslaitos, vieraileva
tutkija Juha Saarinen, Egmont Royal Institute for International Relations , Europolin osastopaallikkd Jari-Matti Liukku, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto, sisaministerio

Jakelu, kirjallinen lausunto: apulaisprofessori Katri Pynnéniemi, Aleksanteri-Instituutti, Helsingin yliopisto

Tiedoksi asiantuntijallenne: Valiokunnan asiantuntijoiden etdkuulemiset eivét ole julkisia, ellei valiokunta toisin paata, eika kuultavan tule tallentaa kuulemista tai osallistua samanaikaisesti toiseen
kokoukseen.

https://www.eduskunta.fi/Fl/valiokunnat/Sivut/Asiantuntijan-kuuleminen-.aspx

Tama viesti on osoitettu ainoastaan sen tarkoitetulle vastaanottajalle ja se saattaa sisaltda salassa pidettavaa tietoa. Jos et ole viestissa tarkoitettu vastaanottaja, tuhoa viesti ja ilmoita asiasta valittdméasti viestin
lahettdjalle. Viestin sisallon, vélitystiedon ja viestin olemassaolon hyvaksikayttdminen ja ilmaiseminen on kielletty laissa (laki sahkdisen viestinnan palveluista 136 § 4. mom).

Detta meddelande &aravsett endast fér den namnda mottagaren och kan innehdlla sekretessbelagd information. Ifall du inte ar den avsedda mottagaren, vanligen forstér meddelandet och informera avsandaren omedelbart. Det
arilag (136 § 4 mom. i lag om tjanster inom elektronisk kommunikation) férbjudet att utnyttja eller réja meddelandets inneh&ll och férmedlingsuppgifter eller uppgifterna om meddelandets existens.

This e-mail message is intended only for the person(s) named in the message header and may contain privileged information. If you are not the intended recipient of this message, please delete the message and notify the
sender immediately. Itis forbidden by law (Information Society Code, Section 136 4 Subsection) to disclose the content or traffic data of the message or the knowledge of its existence, or to make use of them.
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Eduskunta
Hallintovaliokunta

VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta
Strategiapaallikko Ari Evwaraye

Sisdministerion asiantuntijalausunto koskien poikkihallinnollista turvallisuustyo6ts;
suullista kuulemista taydentavat kirjallista vastaukset

Eduskunnan hallintovaliokunta jarjesti 12.11.2021 kuulemistilaisuuden
koskien sisdisen turvallisuuden selontekoa seka sisdisen turvallisuuden
poikkihallinnollista yhteistyota. Kuulemistilaisuuden paatteeksi valiokunnan
jasenet esittivat kuultaville kysymyksia, joihin vastaukset pyydettiin
toimittamaan kirjallisesti valiokunnalle 16.11.2021 mennessa.

Sisaministeriolle osoitetut kysymykset (vastaukset kysymyksiin kursiivilla):

1) Sisdisen turvallisuuden selonteossa todetaan, ettd maahanmuutto
itsessaan ei ole turvallisuuskysymys. Tulisiko hallintovaliokunnan
kuulemisessa 12.11.2021 esitettyjen ndkemysten ja seikkojen perusteella
kuitenkin kiinnittdd huomiota maahanmuuttopolitiikkaan osana sisdisen
turvallisuuden politiikkakokonaisuutta?

Maahanmuuttopolitiikka ja sen merkitys sisdiselle turvallisuudelle on
rinnastettavissa moneen muuhun politiikka-alueeseen (esimerkiksi
pdihdepolitiikka, tyéllisyyspolitiikka, sosiaali- ja terveyspolitiikka ja
koulutuspolitiikka), joita koskevilla péétéksilld on merkitystd sisdisen
turvallisuuden kysymyksissd, mutta joissa turvallisuus on yksi useista niité
koskevan pddtéksenteon intresseistd. Sisdistd turvallisuutta koskeva
selontekomenettely on vield suhteellisen uusi ja selontekoja koskevilla
pddtéksillddn eduskunnalla on mahdollisuus ohjata, milld tavoin, milld
perustein ja missd laajuudessa sisdisen turvallisuuden politiikkalinjauksia
kdsiteltdessd tulee kdsitelld myés nditd muita politiikka-alueita.

Niin Suomessa syntyneiden kuin maahan muuttaneiden syrjéytymisté ja
taloudellista huono-osaisuutta on ehkdistdvd ennalta. Ne ovat merkittévid
syitd esimerkiksi rikollisuuden taustalla. Osallisuus ja luottamus yhteiskuntaan
sekd kanssaihmisiin ennalta ehkdisevét vuorostaan muun muassa
vdkivaltaista radikalisoitumista, aatesuunnasta riippumatta. Maahan
muuttaneiden henkil6iden osalta parasta syrjdytymisen, taloudellisen huono-
osaisuuden ja yhteiskunnallisen ulkopuolisuuden ennaltaehkdisyd onkin
onnistunut kotoutuminen. Selonteossaan kotoutumisen edistdmisen
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uudistamistarpeista hallitus on esittényt lisGtoimia kotoutumisen
kehittdmiseksi.

Suomen maahanmuuttopolitiikan yhtend tavoitteena on liséité tyéperdistd
maahanmuuttoa tavalla, joka vahvistaa julkista taloutta. Julkisella taloudella
on keskeinen merkitys, kun yhteiskuntamme pyrkii vaikuttamaan
selonteossakin tunnistettuihin sisdisen turvallisuuden ongelmien
merkittévimpiin juurisyihin muun muassa edelld lueteltuihin politiikka-
alueisiin kuuluvilla toimilla.

Turvapaikkapolitiikassa sisdisen turvallisuudenkin kannalta keskeisié
kansallisia toimenpiteitd ja tavoitteita ovat turvapaikkahakemusten sujuva ja
oikeusvarma kdsittely, tehokas luvan saaneiden kotoutuminen ja kielteisen
turvapaikkapdédtoksen saaneiden paluu Idhtémaihinsa vapaaehtoisen paluun
sekd tarvittaessa palauttamisen kautta.

Konkreettisesti sisdiseen turvallisuuteen liittyvén yksittdisen, mutta sindllédn
merkittdvdn lainsddddnnéllisen kysymyksen muodostaa ulkomaalaislain
sdddékset maahan pddsyn sekd oleskelun estéimisestd ja maassa olevan
henkilén maasta poistamisesta (kédnnyttdminen ja karkottaminen)
turvallisuuteen liittyvistd syistd. Niiden osalta on térkedd, ettd lainsédddnto ja
sen soveltaminen on tehokasta ja ajantasaista huomioiden toisaalta nykyinen
toimintaympdiristé ja toisaalta Suomea sitovat kansainviiliset velvoitteet sekd
perus- ja ihmisoikeudet.

2) Onko selonteon valmistelutapa ollut hyva vai olisiko se pitdanyt valmistella
esimerkiksi niin, ettad virkamiehet laativat pohja-aineiston, jonka jalkeen sita
vasta oltaisiin tarkasteltu poliittisesti?

Sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelu on vastannut muiden sen
kaltaisten laajoja politiikkakokonaisuuksia kattavien selontekojen valmistelua,
jossa tyétd on tehty rinnan useilla tasoilla, kuten asiantuntijaryhmissd, yhteen
sovittavassa sihteeristéssd, valtioneuvoston poliittisessa ohjauksessa ja
parlamentaarisessa seurantaryhmdssd. Liséksi selonteon valmistelussa on
kuultu ministeriéitd, viranomaisia ja muita yhteiskunnallisia toimijoita varsin
laajasti.

Sisdinen turvallisuus on politiikka-alueena hyvin laaja ja siihen vaikuttavien
asioiden kirjo on vield laajempi. Sisdisen turvallisuuden kysymysten
keskindistd tdrkeyttd tai niiden kdsittelyn laajuutta ei myéskddn ole tdysin
mahdollista mddrittdd ilman poliittista ja arvopohjaista tarkastelua. Téistd
ndkoékulmasta sekd valmistelulle ettd selonteolle on ollut eduksi, ettd niin
valtioneuvosto kuin parlamentaarinen seurantaryhmd ovat jo valmistelun

Kirkkokatu 12, Helsinki
PL 26, 00023 Valtioneuvosto
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aikana ndkemyksilléén ohjanneet, mité asioita ja alueita selonteon tulisi
kattaa ja missd laajuudessa.
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Sisaisen turvallisuuden
kansallinen
yhteistoimintamalli

Hallintovaliokunta
12.11.2021





Tausta

* perustuu sisaisen turvallisuuden strategian (2017) toimenpidekokonaisuuteen "6. Sisaisen

turvallisuuden ohjaus"
— "luodaan ilmidpohjaisesti yhteen toimiva ohjausjarjestelma uusiin ja monimutkaisiin
sisaisen turvallisuuden ilmidihin vastaamiseksi"

* edellinen malli oli sailynyt kaytanndssa muuttumattoman jo vuodesta 2004
— poikkihallinnollisten sisaisen turvallisuuden ohjelmien ja strategian ohjausryhmat ja
muut yhteistyoryhmat

* Kehittamiskohteita vanhassa mallissa:
— uudistumiskyky/ketteryys: kerran vaalikaudessa tehtava ohjelma
— valmistelun laajuus ja tydomaara vs. epavarmat tulokset
— kytkeytyminen eri hallinnonalojen sisaiseen suunnitteluun < vaikuttavuus ja
vaikutusten pysyvyys





Sisaisen turvallisuuden kansallinen
yhteistoimintamalli - mita?

* uusi malli sisaisen turvallisuuden kansallisen tason < kaikilla osallistujilla yhtalaiset mahdollisuudet

vhteistyolle vaikuttaa
— jatkuva yhteinen suunnittelu ja toimeenpano — aidon yhteistyon edellytys
— aiemmin: sisaisen turvallisuuden ohjelma, sisdisen
turvallisuuden strategia * laveat aiheet — tiivis prosessi

< nama VN:n paatokselld, nyt

kumppanuusperusteisesti
* teemoja rajattu, mutta ei liikaa

» "elava strategia" — sisdinen turvallisuus
— asiat ja painopisteet muuttuvat — arjen turvallisuus
— turvallisuuden tunne
 yhteys kunkin organisaation omaan toiminnan ja

talouden suunnitteluun * kolme tasoa:
— resurssit ja tavoitteet selville jo valmisteluvaiheessa — yhteistyoryhma (johtotaso)
— asiantuntijaverkosto
— painopisteryhmat





Kansallinen yhteistoimintamalli -
missio

Sisaisen turvallisuuden kansallinen yhteistyéryhma edistaa ihmisten arjen
turvallisuutta ja vahvistaa vaeston turvallisuuden tunnetta.

Yhteistyoryhmassa sisaisen turvallisuuden kannalta keskeiset toimijat:
* tunnistavat ja seuraavat sisaiseen turvallisuuteen vaikuttavia ilmioita tai ongelmia

 sopivat yhteiset painopisteet ja tavoitteet
* sovittavat yhteen toimintaansa tavoitteisiin paasemiseksi

Toiminnallaan yhteistydryhma edesauttaa sisaisen turvallisuuden kansallisten
tavoitteiden saavuttamista.

Sisaministerio
Inrikesministeriet





Missa sisainen turvallisuus syntyy?

Sisaministerion tavoitteena on yhteistyo ja tominnan yhdensuuntaisuus kaikilla tasoilla

Varautuminen
Ja toiminta
kriiseissa

] Perustyo
toimen- yhteiskunnan
piteet eri sektoreilla

Turvallisuus-
palvelut

oneelman _ Arjen hairiét, Epatavalliset
g taso Juurisyyt onnettomuudet tai laajat
ja rikokset hairiot
POIKKIHALLINNOLLINEN

Koulutus YHTEISTYO iranomaisten Kriisit paikallis-,
dlytyspalvelut alue- ja valtakunnan

Toimeentulo
Perhesuhteet ikoster.l t'utki.nta tasolla
iImist Ja tuomioistuimet Ilmastonmuu".cglfsgn
1Hmio Lapsuus myds: rikosuhripalvelut, aiheuttamat dari-ilmiot
Kotoutuminen vapaaehtoinen Suuronnettomuudet,
Eriarvoisuus palokuntatoiminta, terrori-iskut, jne.
VAPEPA
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Painopisteryhmat 2021

Turvallisuuden tunne ja strateginen viestintd

Osattomien ja syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten turvallisuuspddoma
Paikallisen turvallisuustyon uudistamistarpeet

Harvaan asuttujen alueiden turvallisuusosaaminen ja valmiudet

Ikddntyneiden asumisturvallisuus ja avunsaanti hétdtilanteissa

Ammattimaisen ja jarjestdytyneen rikollisuuden kasvualustojen vahentédminen ja
torjunta

Polarisaatio, konfliktinratkaisu ja hadirintd

Kyberrikollisuus arjen turvallisuuden uhkana
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