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Arvoisa hallintovaliokunta,
 
Ohessa osaltani asiantuntijakuulemisessa 12.11.2021 pyydetyn mukaisesti vastaukset valiokunnan jäsenten asiantuntijoille esittämiin kysymyksiin.
 
Lisäksi alla vastaus valiokuntaneuvos Helon sähköpostitiedusteluun koskien ajankohtaisia, kuulemisessa mainittuja teemoja koskevia poikkihallinnollisia strategioita ja toimenpideohjelmia:
 
Terrorismi ja väkivaltainen ekstremismi

kansallinen terrorismin torjunnan strategia 2018-2021 (päivitys 2022-2025 valmisteilla)
kansallinen väkivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ehkäisyn toimenpideohjelma 2019-2023

 
Järjestäytynyt rikollisuus

ammattimaisen ja järjestäytyneen rikollisuuden kasvualustojen vähentäminen ja torjunta -painopiste (sisäisen turvallisuuden kansallinen yhteistoimintamalli)
katujengien osalta ei ainakaan toistaiseksi erillistä ohjelmaa; em. JR-painopisteen toimenpiteiden lisäksi kysymykseen vastaavat osaltaan poliisin ennalta estävän toiminnan strategia Enska sekä
valtioneuvoston lähiöohjelman puitteissa toteutettava segregaation ehkäisy (YM)

 
Laiton maahantulo ja maassa oleskelu

laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastainen toimintaohjelma 2021
 
Ihmiskauppa

Suomi torjuu ihmiskauppaa - ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2021
 
Huumausainerikollisuus

valtioneuvoston huumausainepolitiikasta (valmistelussa, ed.: VNP huumausainepolitiikasta 2016-2019)
 
Sähköpostiviestin liitteenä on myös valiokuntakuulemisessa esittämäni powerpoint-aineisto.
 
Ystävällisin terveisin,
 
Ari EVWARAYE
 
Strategiapäällikkö/Strategichef
Sisäministeriö /Inrikesministeriet
Käyntiosoite: Kirkkokatu 12, Helsinki/ Besöksadress: Kyrkogatan 12, Helsingfors
Postiosoite: PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO/Postadress: PB 26, 00023 STATSRÅDET
Puh./Tel. 0295 488 373
Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio
 
Head of Strategy
Ministry of the Interior (FI)
Visiting address: Kirkkokatu 12, Helsinki
Postal address: PO Box 26, 00023 GOVERNMENT, FINLAND
Tel.: +358-295-488 373
Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio
 
-----Alkuperäinen viesti-----
Lähettäjä: Evwaraye Ari SM
Lähetetty: torstai, 11. marraskuuta, 2021 12:01
Vastaanottaja: 'hav@eduskunta.fi' <hav@eduskunta.fi>
Kopio: SM_VP_Oikeusasiat <oikeus.sm@govsec.fi>; Ohisalo Maria SM <Maria.Ohisalo@govsec.fi>; Lindstedt Katarine SM <Katarine.Lindstedt@govsec.fi>; Koskela Akseli SM <Akseli.Koskela@govsec.fi>;
UK_Kerman_Sami <sami.kerman@vnk.fi>; 'milja.henttonen@vnk.fi' <milja.henttonen@vnk.fi>; UK_Lappalainen_Jarno <jarno.lappalainen@vnk.fi>; UK_Sairanen_Heikki <heikki.sairanen@vnk.fi>;
Söderman Jaana SM <Jaana.Soderman@govsec.fi>; Landström Tiina SM <Tiina.Landstrom@govsec.fi>; 'tiina.kivinen@gov.fi' <tiina.kivinen@gov.fi>; Martikainen Harri SM <Harri.Martikainen@govsec.fi>
Aihe: VS: Hallintovaliokunta perjantai 12.11.2021 klo 12.30 / VNS 4/2021 vp / Asiantuntijapyyntö
 
Arvoisa hallintovaliokunta (tiedoksi ministeri Ohisalo sekä muut kopio-jakelussa mainitut),
 
Ohessa pyynnön mukaisesti kirjallinen asiantuntijalausunto huomiseen kuulemistilaisuuteen koskien valtioneuvoston selontekoa sisäisestä turvallisuudesta VNS 4/2021 vp (poikkihallinnollinen
yhteistyö).
 
Ystävällisin terveisin,
 
Ari Evwaraye
 
Ari EVWARAYE
 
Strategiapäällikkö/Strategichef
Sisäministeriö /Inrikesministeriet
Käyntiosoite: Kirkkokatu 12, Helsinki/ Besöksadress: Kyrkogatan 12, Helsingfors
Postiosoite: PL 26, 00023 VALTIONEUVOSTO/Postadress: PB 26, 00023 STATSRÅDET Puh./Tel. 0295 488 373
Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio
 
Head of Strategy
Ministry of the Interior (FI)
Visiting address: Kirkkokatu 12, Helsinki Postal address: PO Box 26, 00023 GOVERNMENT, FINLAND
Tel.: +358-295-488 373
Twitter: @aevwaraye @sisainenturvall @sisaministerio
 
-----Alkuperäinen viesti-----
Lähettäjä: hav@eduskunta.fi <hav@eduskunta.fi>
Lähetetty: tiistai, 9. marraskuuta, 2021 14:58
Vastaanottaja: SM_VP_Oikeusasiat <oikeus.sm@govsec.fi>; Evwaraye Ari SM <Ari.Evwaraye@govsec.fi>
Kopio: hav@eduskunta.fi
Aihe: Hallintovaliokunta perjantai 12.11.2021 klo 12.30 / VNS 4/2021 vp / Asiantuntijapyyntö
 
Eduskunnan  hallintovaliokunta pyytää asiantuntijaanne kuultavaksi ja kirjallista asiantuntijalausuntoanne:
 
Aika: perjantai 12.11.2021 klo 12.30
 
Paikka: Kokous toteutetaan etäkokouksena Teams-yhteyden avulla. Asiantuntijalle lähetetään Teams-kutsu kokousta edeltävänä iltapäivänä tai viimeistään kokouspäivän aamuna.
 

https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Faevwaraye&data=02%7C01%7C%7Cdecc3f1f89dc4e9dd0d508d6a23452d8%7C95b14aa010264292a4dd7c9396e07296%7C0%7C0%7C636874742944724222&sdata=IqK0ooxYR%2FMUyB3sz8%2B422r4qrByVnpRIJ1mrVo6bOQ%3D&reserved=0
https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Ftwitter.com%2Fsisainenturvall&data=02%7C01%7C%7Cdecc3f1f89dc4e9dd0d508d6a23452d8%7C95b14aa010264292a4dd7c9396e07296%7C0%7C0%7C636874742944724222&sdata=KWiv%2BHc%2FvCeRQX%2BXxrBthh%2BlxKoLWsh1RZGkUYmY0qE%3D&reserved=0
https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Ftwitter.com%2Fsisaministerio&data=02%7C01%7C%7Cdecc3f1f89dc4e9dd0d508d6a23452d8%7C95b14aa010264292a4dd7c9396e07296%7C0%7C0%7C636874742944734230&sdata=yrWgC1PuCBCZyCo2qPoAeJJdoLktRdRllkqYKStJ0WY%3D&reserved=0
https://emea01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ftwitter.com%2Faevwaraye&data=02%7C01%7C%7Cdecc3f1f89dc4e9dd0d508d6a23452d8%7C95b14aa010264292a4dd7c9396e07296%7C0%7C0%7C636874742944744234&sdata=zDyisBlNrEQ%2Buf3U%2FSeLvHYDk3cFql4Oc90R62uqMhY%3D&reserved=0
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Asia: VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko sisäisestä turvallisuudesta
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/VNS+4/2021
 
Teema: Etäkuuleminen, Sisäisen turvallisuuden poikkihallinnollinen yhteistyö
 
Määräaika: Ilmoitus asiantuntijasta (nimi, titteli, sähköpostiosoite, puhelinnumero) toivotaan mahdollisimman pian ja kirjallinen asiantuntijalausunto sekä mahdollinen ppt-esitys pyydetään
toimittamaan viimeistään kokousta edeltävänä arkipäivänä klo 12.00 mennessä.
 
Lisätietoja antaa: valiokuntaneuvos Minna-Liisa Rinne, puh. 09 432 2062
 
Vastausosoite: HaV@eduskunta.fi
 
Lähettäjä: valiokuntakanslian sihteeri Pirjo Sauramäki, puh. 09 432 2059
 
Jakelu, kutsutaan kuultavaksi: tutkimusjohtaja Hanna Smith, Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskus, sotatieteiden tohtori, tutkija Saara Jantunen, Puolustusvoimien tutkimuslaitos, vieraileva
tutkija Juha Saarinen, Egmont Royal Institute for International Relations , Europolin osastopäällikkö Jari-Matti Liukku, Euroopan unionin lainvalvontayhteistyövirasto, sisäministeriö
 
Jakelu, kirjallinen lausunto: apulaisprofessori Katri Pynnöniemi, Aleksanteri-Instituutti, Helsingin yliopisto
 
Tiedoksi asiantuntijallenne: Valiokunnan asiantuntijoiden etäkuulemiset eivät ole julkisia, ellei valiokunta toisin päätä, eikä kuultavan tule tallentaa kuulemista tai osallistua samanaikaisesti toiseen
kokoukseen.
 
https://www.eduskunta.fi/FI/valiokunnat/Sivut/Asiantuntijan-kuuleminen-.aspx
 

Tämä viesti  on osoi tettu a inoastaan sen tarkoi tetul le vastaanotta ja l le ja  se  saattaa  s i sä l tää  sa lassa  pidettävää  tietoa. Jos  et ole viesti ssä  tarkoi tettu vastaanotta ja , tuhoa viesti  ja  i lmoita  as iasta  vä l i ttömästi  viestin
lähettä jä l le. Viestin s i sä l lön, vä l i tystiedon ja  viestin olemassaolon hyväks ikäyttäminen ja  i lmaiseminen on kiel letty la i ssa  (laki  sähköisen viestinnän pa lveluista  136 § 4. mom). 

Detta  meddelande är avsett endast för den nämnda mottagaren och kan innehål la  sekretessbelagd information. Ifa l l  du inte är den avsedda mottagaren, vänl igen förstör meddelandet och informera  avsändaren omedelbart. Det
är i  lag (136 § 4 mom. i  lag om tjänster inom elektronisk kommunikation) förbjudet att utnyttja  el ler röja  meddelandets  innehål l  och förmedl ingsuppgi fter el ler uppgi fterna  om meddelandets  exis tens . 

This  e-mai l  message i s  intended only for the person(s ) named in the message header and may conta in privi leged information. If you are not the intended recipient of this  message, please delete the message and noti fy the
sender immediately. It i s  forbidden by law (Informa tion Society Code, Section 136 4 Subsection) to disclose the content or traffi c data  of the message or the knowl edge of i ts  exis tence, or to ma ke use of them.
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Eduskunta 
Hallintovaliokunta 
 


 
VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko sisäisestä turvallisuudesta 
 
Strategiapäällikkö Ari Evwaraye  
 


Sisäministeriön asiantuntijalausunto koskien poikkihallinnollista turvallisuustyötä; 
suullista kuulemista täydentävät kirjallista vastaukset 
 


Eduskunnan hallintovaliokunta järjesti 12.11.2021 kuulemistilaisuuden 
koskien sisäisen turvallisuuden selontekoa sekä sisäisen turvallisuuden 
poikkihallinnollista yhteistyötä. Kuulemistilaisuuden päätteeksi valiokunnan 
jäsenet esittivät kuultaville kysymyksiä, joihin vastaukset pyydettiin 
toimittamaan kirjallisesti valiokunnalle 16.11.2021 mennessä. 
 
Sisäministeriölle osoitetut kysymykset (vastaukset kysymyksiin kursiivilla): 
 
1) Sisäisen turvallisuuden selonteossa todetaan, että maahanmuutto 
itsessään ei ole turvallisuuskysymys. Tulisiko hallintovaliokunnan 
kuulemisessa 12.11.2021 esitettyjen näkemysten ja seikkojen perusteella 
kuitenkin kiinnittää huomiota maahanmuuttopolitiikkaan osana sisäisen 
turvallisuuden politiikkakokonaisuutta? 
 
Maahanmuuttopolitiikka ja sen merkitys sisäiselle turvallisuudelle on 
rinnastettavissa moneen muuhun politiikka-alueeseen (esimerkiksi 
päihdepolitiikka, työllisyyspolitiikka, sosiaali- ja terveyspolitiikka ja 
koulutuspolitiikka), joita koskevilla päätöksillä on merkitystä sisäisen 
turvallisuuden kysymyksissä, mutta joissa turvallisuus on yksi useista niitä 
koskevan päätöksenteon intresseistä. Sisäistä turvallisuutta koskeva 
selontekomenettely on vielä suhteellisen uusi ja selontekoja koskevilla 
päätöksillään eduskunnalla on mahdollisuus ohjata, millä tavoin, millä 
perustein ja missä laajuudessa sisäisen turvallisuuden politiikkalinjauksia 
käsiteltäessä tulee käsitellä myös näitä muita politiikka-alueita. 
 
Niin Suomessa syntyneiden kuin maahan muuttaneiden syrjäytymistä ja 
taloudellista huono-osaisuutta on ehkäistävä ennalta. Ne ovat merkittäviä 
syitä esimerkiksi rikollisuuden taustalla. Osallisuus ja luottamus yhteiskuntaan 
sekä kanssaihmisiin ennalta ehkäisevät vuorostaan muun muassa 
väkivaltaista radikalisoitumista, aatesuunnasta riippumatta. Maahan 
muuttaneiden henkilöiden osalta parasta syrjäytymisen, taloudellisen huono-
osaisuuden ja yhteiskunnallisen ulkopuolisuuden ennaltaehkäisyä onkin 
onnistunut kotoutuminen. Selonteossaan kotoutumisen edistämisen 
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uudistamistarpeista hallitus on esittänyt lisätoimia kotoutumisen 
kehittämiseksi. 
 
Suomen maahanmuuttopolitiikan yhtenä tavoitteena on lisätä työperäistä 
maahanmuuttoa tavalla, joka vahvistaa julkista taloutta. Julkisella taloudella 
on keskeinen merkitys, kun yhteiskuntamme pyrkii vaikuttamaan 
selonteossakin tunnistettuihin sisäisen turvallisuuden ongelmien 
merkittävimpiin juurisyihin muun muassa edellä lueteltuihin politiikka-
alueisiin kuuluvilla toimilla.  
 
Turvapaikkapolitiikassa sisäisen turvallisuudenkin kannalta keskeisiä 
kansallisia toimenpiteitä ja tavoitteita ovat turvapaikkahakemusten sujuva ja 
oikeusvarma käsittely, tehokas luvan saaneiden kotoutuminen ja kielteisen 
turvapaikkapäätöksen saaneiden paluu lähtömaihinsa vapaaehtoisen paluun 
sekä tarvittaessa palauttamisen kautta.  
 
Konkreettisesti sisäiseen turvallisuuteen liittyvän yksittäisen, mutta sinällään 
merkittävän lainsäädännöllisen kysymyksen muodostaa ulkomaalaislain 
säädökset maahan pääsyn sekä oleskelun estämisestä ja maassa olevan 
henkilön maasta poistamisesta (käännyttäminen ja karkottaminen) 
turvallisuuteen liittyvistä syistä. Niiden osalta on tärkeää, että lainsäädäntö ja 
sen soveltaminen on tehokasta ja ajantasaista huomioiden toisaalta nykyinen 
toimintaympäristö ja toisaalta Suomea sitovat kansainväliset velvoitteet sekä 
perus- ja ihmisoikeudet. 
 
2) Onko selonteon valmistelutapa ollut hyvä vai olisiko se pitänyt valmistella 
esimerkiksi niin, että virkamiehet laativat pohja-aineiston, jonka jälkeen sitä 
vasta oltaisiin tarkasteltu poliittisesti? 


Sisäisen turvallisuuden selonteon valmistelu on vastannut muiden sen 
kaltaisten laajoja politiikkakokonaisuuksia kattavien selontekojen valmistelua, 
jossa työtä on tehty rinnan useilla tasoilla, kuten asiantuntijaryhmissä, yhteen 
sovittavassa sihteeristössä, valtioneuvoston poliittisessa ohjauksessa ja 
parlamentaarisessa seurantaryhmässä. Lisäksi selonteon valmistelussa on 
kuultu ministeriöitä, viranomaisia ja muita yhteiskunnallisia toimijoita varsin 
laajasti.  


Sisäinen turvallisuus on politiikka-alueena hyvin laaja ja siihen vaikuttavien 
asioiden kirjo on vielä laajempi. Sisäisen turvallisuuden kysymysten 
keskinäistä tärkeyttä tai niiden käsittelyn laajuutta ei myöskään ole täysin 
mahdollista määrittää ilman poliittista ja arvopohjaista tarkastelua. Tästä 
näkökulmasta sekä valmistelulle että selonteolle on ollut eduksi, että niin 
valtioneuvosto kuin parlamentaarinen seurantaryhmä ovat jo valmistelun 
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aikana näkemyksillään ohjanneet, mitä asioita ja alueita selonteon tulisi 
kattaa ja missä laajuudessa. 








Sisäisen turvallisuuden 
kansallinen 


yhteistoimintamalli


Hallintovaliokunta


12.11.2021







Tausta


• perustuu sisäisen turvallisuuden strategian (2017) toimenpidekokonaisuuteen "6. Sisäisen 


turvallisuuden ohjaus"


̶ "luodaan ilmiöpohjaisesti yhteen toimiva ohjausjärjestelmä uusiin ja monimutkaisiin 
sisäisen turvallisuuden ilmiöihin vastaamiseksi"


• edellinen malli oli säilynyt käytännössä muuttumattoman jo vuodesta 2004


̶ poikkihallinnollisten sisäisen turvallisuuden ohjelmien ja strategian ohjausryhmät ja 
muut yhteistyöryhmät


• Kehittämiskohteita vanhassa mallissa:


̶ uudistumiskyky/ketteryys: kerran vaalikaudessa tehtävä ohjelma
̶ valmistelun laajuus ja työmäärä vs. epävarmat tulokset
̶ kytkeytyminen eri hallinnonalojen sisäiseen suunnitteluun  vaikuttavuus ja 


vaikutusten pysyvyys







Sisäisen turvallisuuden kansallinen 
yhteistoimintamalli – mitä?
• uusi malli sisäisen turvallisuuden kansallisen tason 


yhteistyölle
̶ jatkuva yhteinen suunnittelu ja toimeenpano
̶ aiemmin: sisäisen turvallisuuden ohjelma, sisäisen 


turvallisuuden strategia 
 nämä VN:n päätöksellä, nyt 


kumppanuusperusteisesti


• "elävä strategia"
̶ asiat ja painopisteet muuttuvat


• yhteys kunkin organisaation omaan toiminnan ja 


talouden suunnitteluun
̶ resurssit ja tavoitteet selville jo valmisteluvaiheessa


• kaikilla osallistujilla yhtäläiset mahdollisuudet 


vaikuttaa
̶ aidon yhteistyön edellytys


• laveat aiheet – tiivis prosessi


• teemoja rajattu, mutta ei liikaa


̶ sisäinen turvallisuus
̶ arjen turvallisuus
̶ turvallisuuden tunne


• kolme tasoa:


̶ yhteistyöryhmä (johtotaso)
̶ asiantuntijaverkosto
̶ painopisteryhmät







Sisäisen turvallisuuden kansallinen yhteistyöryhmä edistää ihmisten arjen 


turvallisuutta ja vahvistaa väestön turvallisuuden tunnetta. 


Yhteistyöryhmässä sisäisen turvallisuuden kannalta keskeiset toimijat:


• tunnistavat ja seuraavat sisäiseen turvallisuuteen vaikuttavia ilmiöitä tai ongelmia


• sopivat yhteiset painopisteet ja tavoitteet


• sovittavat yhteen toimintaansa tavoitteisiin pääsemiseksi


Toiminnallaan yhteistyöryhmä edesauttaa sisäisen turvallisuuden kansallisten 


tavoitteiden saavuttamista.


Kansallinen yhteistoimintamalli -
missio







Missä sisäinen turvallisuus syntyy?


POIKKIHALLINNOLLINEN 
YHTEISTYÖ







Painopisteryhmät 2021


1. Turvallisuuden tunne ja strateginen viestintä


2. Osattomien ja syrjäytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten turvallisuuspääoma 


3. Paikallisen turvallisuustyön uudistamistarpeet 


4. Harvaan asuttujen alueiden turvallisuusosaaminen ja valmiudet 


5. Ikääntyneiden asumisturvallisuus ja avunsaanti hätätilanteissa 


6. Ammattimaisen ja järjestäytyneen rikollisuuden kasvualustojen vähentäminen ja 


torjunta


7. Polarisaatio, konfliktinratkaisu ja häirintä


8. Kyberrikollisuus arjen turvallisuuden uhkana 
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