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Eduskunta
Hallintovaliokunta

VNS 4/2021 vp Valtioneuvoston selonteko sisdisesta turvallisuudesta
Strategiapaallikko Ari Evwaraye

Sisdministerion asiantuntijalausunto koskien poikkihallinnollista turvallisuustyo6ts;
suullista kuulemista taydentavat kirjallista vastaukset

Eduskunnan hallintovaliokunta jarjesti 12.11.2021 kuulemistilaisuuden
koskien sisdisen turvallisuuden selontekoa seka sisdisen turvallisuuden
poikkihallinnollista yhteistyota. Kuulemistilaisuuden paatteeksi valiokunnan
jasenet esittivat kuultaville kysymyksia, joihin vastaukset pyydettiin
toimittamaan kirjallisesti valiokunnalle 16.11.2021 mennessa.

Sisaministeriolle osoitetut kysymykset (vastaukset kysymyksiin kursiivilla):

1) Sisdisen turvallisuuden selonteossa todetaan, ettd maahanmuutto
itsessaan ei ole turvallisuuskysymys. Tulisiko hallintovaliokunnan
kuulemisessa 12.11.2021 esitettyjen ndkemysten ja seikkojen perusteella
kuitenkin kiinnittdd huomiota maahanmuuttopolitiikkaan osana sisdisen
turvallisuuden politiikkakokonaisuutta?

Maahanmuuttopolitiikka ja sen merkitys sisdiselle turvallisuudelle on
rinnastettavissa moneen muuhun politiikka-alueeseen (esimerkiksi
pdihdepolitiikka, tyéllisyyspolitiikka, sosiaali- ja terveyspolitiikka ja
koulutuspolitiikka), joita koskevilla péétéksilld on merkitystd sisdisen
turvallisuuden kysymyksissd, mutta joissa turvallisuus on yksi useista niité
koskevan pddtéksenteon intresseistd. Sisdistd turvallisuutta koskeva
selontekomenettely on vield suhteellisen uusi ja selontekoja koskevilla
pddtéksillddn eduskunnalla on mahdollisuus ohjata, milld tavoin, milld
perustein ja missd laajuudessa sisdisen turvallisuuden politiikkalinjauksia
kdsiteltdessd tulee kdsitelld myés nditd muita politiikka-alueita.

Niin Suomessa syntyneiden kuin maahan muuttaneiden syrjéytymisté ja
taloudellista huono-osaisuutta on ehkdistdvd ennalta. Ne ovat merkittévid
syitd esimerkiksi rikollisuuden taustalla. Osallisuus ja luottamus yhteiskuntaan
sekd kanssaihmisiin ennalta ehkdisevét vuorostaan muun muassa
vdkivaltaista radikalisoitumista, aatesuunnasta riippumatta. Maahan
muuttaneiden henkil6iden osalta parasta syrjdytymisen, taloudellisen huono-
osaisuuden ja yhteiskunnallisen ulkopuolisuuden ennaltaehkdisyd onkin
onnistunut kotoutuminen. Selonteossaan kotoutumisen edistdmisen
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uudistamistarpeista hallitus on esittényt lisGtoimia kotoutumisen
kehittdmiseksi.

Suomen maahanmuuttopolitiikan yhtend tavoitteena on liséité tyéperdistd
maahanmuuttoa tavalla, joka vahvistaa julkista taloutta. Julkisella taloudella
on keskeinen merkitys, kun yhteiskuntamme pyrkii vaikuttamaan
selonteossakin tunnistettuihin sisdisen turvallisuuden ongelmien
merkittévimpiin juurisyihin muun muassa edelld lueteltuihin politiikka-
alueisiin kuuluvilla toimilla.

Turvapaikkapolitiikassa sisdisen turvallisuudenkin kannalta keskeisié
kansallisia toimenpiteitd ja tavoitteita ovat turvapaikkahakemusten sujuva ja
oikeusvarma kdsittely, tehokas luvan saaneiden kotoutuminen ja kielteisen
turvapaikkapdédtoksen saaneiden paluu Idhtémaihinsa vapaaehtoisen paluun
sekd tarvittaessa palauttamisen kautta.

Konkreettisesti sisdiseen turvallisuuteen liittyvén yksittdisen, mutta sindllédn
merkittdvdn lainsddddnnéllisen kysymyksen muodostaa ulkomaalaislain
sdddékset maahan pddsyn sekd oleskelun estéimisestd ja maassa olevan
henkilén maasta poistamisesta (kédnnyttdminen ja karkottaminen)
turvallisuuteen liittyvistd syistd. Niiden osalta on térkedd, ettd lainsédddnto ja
sen soveltaminen on tehokasta ja ajantasaista huomioiden toisaalta nykyinen
toimintaympdiristé ja toisaalta Suomea sitovat kansainviiliset velvoitteet sekd
perus- ja ihmisoikeudet.

2) Onko selonteon valmistelutapa ollut hyva vai olisiko se pitdanyt valmistella
esimerkiksi niin, ettad virkamiehet laativat pohja-aineiston, jonka jalkeen sita
vasta oltaisiin tarkasteltu poliittisesti?

Sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelu on vastannut muiden sen
kaltaisten laajoja politiikkakokonaisuuksia kattavien selontekojen valmistelua,
jossa tyétd on tehty rinnan useilla tasoilla, kuten asiantuntijaryhmissd, yhteen
sovittavassa sihteeristéssd, valtioneuvoston poliittisessa ohjauksessa ja
parlamentaarisessa seurantaryhmdssd. Liséksi selonteon valmistelussa on
kuultu ministeriéitd, viranomaisia ja muita yhteiskunnallisia toimijoita varsin
laajasti.

Sisdinen turvallisuus on politiikka-alueena hyvin laaja ja siihen vaikuttavien
asioiden kirjo on vield laajempi. Sisdisen turvallisuuden kysymysten
keskindistd tdrkeyttd tai niiden kdsittelyn laajuutta ei myéskddn ole tdysin
mahdollista mddrittdd ilman poliittista ja arvopohjaista tarkastelua. Téistd
ndkoékulmasta sekd valmistelulle ettd selonteolle on ollut eduksi, ettd niin
valtioneuvosto kuin parlamentaarinen seurantaryhmd ovat jo valmistelun
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aikana ndkemyksilléén ohjanneet, mité asioita ja alueita selonteon tulisi
kattaa ja missd laajuudessa.
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