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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

E-kirjeelld on tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltdviksi EU:n kestdvdn rahoituksen
taksonomia-asetuksen ((EU) 2020/852) ilmastoa koskeva delegoitu sdddos ja samaan
aikaan annettu komission tiedonanto - ’EU:n kestdvyysluokitusjérjestelmad, yritysten
kestdvyysraportointi, kestdvyysmieltymykset ja luottamusvelvollisuudet: rahoituksen
suunta kohti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa’ (COM(2021) 188 final). EU-
asetuksen mukaan jdsenvaltiot voivat neljin kuukauden kuluessa joko ilmoittaa
hyviksyvinsd delegoidun sdddoksen, vastustaa sitd tai pidéttdytyd ddnestimadstd siita.
Neljdd kuukautta voidaan pidentdd kahdella kuukaudella neuvoston piittiessd asiasta.
Kahden kuukauden lisdaikaa on haettu neuvostossa 28.9.2021. Jos vahvistettu
midrdenemmistd neuvostossa ei vastusta delegoitua sdddostd, se tulee hyviksytyksi
neuvoston osalta. Vastaavanlainen hyvidksymisprosessi oli kdynnissd myos Euroopan
parlamentissa. Euroopan parlamentti pdityi kannattamaan kyseisen delegoidun
sdadoksen hyviaksymistd 5.10.2021.

Komissio antoi virallisesti delegoidun sdddoksen 4.6.2021, minkd takia
hyviksymisperiodin alkuperdinen péittymispéiva oli 8.10.2021. Neuvostossa kuitenkin
paadyttiin ottamaan kahden kuukauden lisdaika kéytt6on, minké takia hyvéksymisperiodi
paittyy uuden aikataulun mukaan 8.12.2021. Delegoidusta sdddoksestd on julkaistu
englanninkielinen versio 21.4.2021.

Tarkoituksena on nyt muodostaa kanta koskien kyseistd delegoitua sddddsta.
Taksonomia-asetuksen ilmastoa koskevan delegoidun sdddoksen sisédltdmiin teknisiin

arviointikriteereihin  on muodostettu  ennakkovaikuttamiskannat valtioneuvoston
kirjelmalla E 85/2020 vp.

Suomen kanta

Suomi on sitoutunut EU:n ilmastotavoitteisiin, Pariisin ilmastosopimukseen ja YK:n
kestdvin kehityksen tavoitteiden (Agenda 2030) toimeenpanoon. Liséksi Suomella on
kansallisesti kunnianhimoinen tavoite olla ilmastoneutraali yhteiskunta vuoteen 2035
mennessd. Komission kestdvédn rahoituksen hanke ja sen alaiset toimet ovat keskeisid
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden toteutumisessa ja rahoituksessa.
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Kestdvin rahoituksen toimien, kuten EU:n kestdvén rahoituksen taksonomian, on tarpeen
olla yhteensopivia keskendén ja muiden EU-kehikoiden kanssa. Valtioneuvoston
nidkemys koskien kestdvdd rahoitusta on pdivitetty kestdvin rahoituksen strategiaa
koskevassa E-kirjeessd (E 102/2021 vp).

Suomi pitdd delegoidun sdddoksen tavoitetta ilmastonmuutoksen hillinndn ja
ilmastonmuutokseen sopeutumisen rahoittamisen edistimisestd tdrkednd. Delegoidun
sdddoksen monien taloudellisten toimintojen teknisid arviointikriteereji on pidettdva
pddosin onnistuneina ja tavoitteita tukevina.

Suomi pitdd tdrkednd, ettd teknisten arviointikriteerien tulisi olla ymmarrettavid,
helppokayttoisid, yksitulkintaisia ja teknologianeutraaleja edistdessddn samalla
merkittdvisti ympdristotavoitteita. Kriteerien ei tulisi luoda ristiriitaa olemassa olevan
EU-lainsdddannon kanssa.

Metsitalouden osalta Suomi katsookin, ettd metsien késittelyd koskevat tekniset kriteerit
ovat osin vaikeasti ymmadrrettdvid, tulkinnanvaraisia ja niiden tiyttymisen todentaminen
on vaikeaa, eikd kriteereji voi kaikilta osin pitdd tarkoituksenmukaisina. Liséksi
teknisissd arviointikriteereissd vaaditaan niiden mukaisuuden tarkastelua metsitila- tai
hankinta-aluetasolla, kun aikaisemmin metsien kdyton kestivyyden todentamista
koskevassa EU-lainsddddanndssd tarkastelu on ollut systeemistd ja tapahtunut
lahtokohtaisesti maatasolla. Néitd olemassa olevia EU-tydkaluja, kuten uusiutuvan
energian direktiivid tai LULUCF-asetusta, ei ole kriteereissd tdysimédrdisesti ja
johdonmukaisesti hyodynnetty. Suomi katsoo, ettd yksityiskohtaisen metsdtalouden
sadtelyn tulisi pysyé jisenmaiden toimivallassa.

Energiaan liittyvissd teknisissd arviointikriteereissd Suomi pitdd valitettavana sité, ettd
vesivoimaa ja Dbioenergiaa kohdellaan eri tavoin kuin muita vadhdpéistoisid
energiamuotoja. Suomi pitdd valitettavana etenkin sitd, ettd arviointikriteerit eivit lue
kiinteitd monipolttoainekattiloita kestivaksi bioenergian osalta.

Lisdksi Suomi pitdd valitettavana sitd, ettd komissio ei ole sisdllyttinyt ydinenergiaa
koskevia teknisid arviointikriteerejd ilmastoa koskevaan delegoituun sdddokseen ja pitdd
tirkednd, ettd komissio antaa asiasta tidydentdvin delegoidun sdddosehdotuksen
viivytyksettd. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, ettd asiantuntija-arvioiden valmistuttua
kesélld 2021, komissio ei ole antanut jdsenvaltioille lisdd yksityiskohtaista tietoa tai
aikataulua siitd, miten se aikoo valmistella ja edistdd ydinenergiaa koskevia
arviointikriteerejd. Suomi kiinnittdd huomiota siihen, etti pdédstottomien energialdhteiden
asema osana taksonomiaa on varmistettava teknologianeutraaliuden periaatteita
noudattaen ja ettd epdvarmuus ydinenergian kriteereistd  vaikuttaa alan
investointivarmuuteen.

Suomi vastustaa delegoidun sdddoksen hyvdksymistd nykyisessdé muodossaan, silld
delegoitu sdddos ei kaikilta osin toteuta taksonomia-asetuksessa madritettyd tahtotilaa
eikd kaikkia teknisille arviointikriteereille tai niiden valmistelulle asetettuja ehtoja.

Samalla Suomi tiedostaa, ettd ilmastoa koskevan delegoidun sddaddksen viivdstyminen
saattaa lisdtd epavarmuutta rahoitusmarkkinoilla erityisesti niille toimijoille, joita
taksonomian mukaiset tiedonantovelvoitteet koskevat.
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Paiasiallinen sisialto

1. Komission tiedonanto — EU:n kestivyysluokitusjirjestelmd, yritysten
kestiivyysraportointi, kestivyysmieltymykset ja luottamusvelvollisuudet: Rahoituksen
suunta kohti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa

Komissio antoi 21.4.2021 otsikon mukaisen tiedonannon. Tiedonannon tietoja on osin
paivitetty komission 6.7.2021 antamassa kestdvin rahoituksen strategiassa, josta on
annettu E-kirje (E 102/2021 vp). Strategia ei kuitenkaan kata kaikkia tiedonannon
sisdltdmid tietoja, minkd takia on tarve erikseen lyhyesti avata my0s tiedonannon
keskeinen sisalto.

Tiedonannossa todetaan, ettd Euroopan rahoitusjdrjestelmén on tiedonannon mukaan
muututtava kestivammiksi, jotta Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet
voidaan saavuttaa. Tdma vaatii sekd vakaata rahoitusmarkkinalainsdddiantoa ettd selkeda
siirtymépolkua hiilineutraaliin liiketoimintamalliin yrityksille. Jotta investoinnit saadaan
skaalattua tukemaan kestivdd ja kattavaa elpymistd Covid19-kriisistd ja Euroopan
pitkdaikaista kestdvdd taloudellista kasvua, Euroopan finanssisektorilla on tehtivi
tarpeellisia muutoksia. EU:ssa on tehty jo tydtd kestivdn rahoituksen ekosysteemin
luomiseksi EU:n taksonomian, tiedonantovelvoiteasetuksen ja vdhéhiiliset viitearvot -
muutosasetuksen osalta.

Tiedonannon kanssa samassa paketissa komissio julkaisi EU:n taksonomian ilmastoa
koskevan delegoidun sddaddksen, lainsddddntdehdotuksen yritysten kestédvyysraportointia
koskevaksi direktiiviksi (CSRD) (COM(2021) 189 final) (U 29/2021 vp) sekd
muutamien finanssimarkkinalainsdédintojen delegoitujen sddddsten muutokset asiakkaan
kestdvyysmieltymysten selvittimisesta sijoitus- ja vakuutusneuvonnassa,
luottamusvelvoitteista sekd tuotehallintamenettelyistd ja -valvonnasta. Tiedonannossa
avataan edelld mainittuja ehdotuksia ja delegoituja saadoksia.

EU:n kestdvin rahoituksen luokitusjdrjestelmd - Taksonomia

Tiedonannossa taustoitetaan luokitusjarjestelmén kokonaisuutta sekd kerrotaan ilmastoa
koskevan delegoidun sdddoksen valmisteluprosessista ja kriteeriechdotuksiin tulleista
kommenteista. Kokonaisuuden ymmartimisen kannalta ja toiston vélttdmiseksi
taksonomian ilmastoa koskevaa delegoitua sdddostd koskevat kohdat késitellddn téssd
kirjelméssd myohemmin kyseistd delegoitua sdddostd koskevassa kohdassa.

Tiedonannossa  kerrotaan  taksonomian ja sen teknisten arviointikriteerien
tulevaisuudesta. Tiedonannossa tuodaan esille, ettd komission yhteinen tutkimuskeskus
julkaisi maaliskuussa 2021 raportin, joka kartoitti ydinvoiman vaikutuksia “ei
merkittdvad haittaa” -periaatteen kannalta. Raportti oli arvioitavana EU:ssa EURATOM-
sopimuksen 31 artiklan asiantuntijatyoryhméssd ja muun muassa terveys- ja
ympdristoriskejd kasittelevissi SCHEER-komiteassa (the Scientific Committee on
Health, Environmental and Emerging Risks), jotka antoivat lausuntonsa raportista
heindkuun alussa. Tamén hetken tiedon mukaan komissio aikoo antaa loppuvuoden
aikana taksonomia-asetuksen ilmastoa koskevan tidydentdvdan delegoidun sidddoksen,
jossa madritettdisiin tekniset arviointikriteerit ydinenergialle. Lisdksi tiedonannon
mukaan tdydentdvissd delegoidussa sdddoksessd madritettdisiin tekniset arviointikriteerit
maakaasulle ja sithen liittyville teknologioille, jotka tdyttdvdt taksonomia-asetuksen
vaatimukset niin kutsutuille siirtymétoiminnoille.
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Lisdksi tiedonannon mukaan komissio julkaisee my6hemmin tdnd vuonna erillisen
delegoidun sdddoksen koskien muiden taksonomia-asetuksen ymparistdtavoitteiden
teknisid arviointikriteerejd. On odotettavissa, ettd komissio mydhéstyy tdstd aikataulusta
ja delegoitu sdddos julkaistaan vuoden 2022 puolella. Kestdvén rahoituksen foorumi
julkaisi raportin koskien sen ehdotuksia kyseisiksi teknisiksi arviointikriteereiksi, jota
komissio kdyttdd pohjana delegoidulle sdddokselle. Eduskuntaa tullaan informoimaan
néistd taksonomian teknisistd arviointikriteereistd erikseen.

Kestdvdn siirtymdn rahoittaminen

Tiedonannossa todetaan, ettd vaikka taksonomia on tirked viline rahoituksen
ohjaamisessa kestdviin ratkaisuihin, silld on rajansa. Komissio tunnustaa, ettd kaasun
rooli kestdvén rahoituksen kriteereissd on herdttanyt runsaasti keskustelua. Maakaasulla
on rooli siirtyméssd kohti vahahiilisyyttd, mutta komissio ei ole méadrittanyt sille teknisia
arviointikriteerejd. Komissio harkitsee esittdvinsd erillistd lainsdddantod, joka kasittelisi
sitd, miten esimerkiksi jotkin energia-alan toiminnot kuten maakaasu voisivat tukea
siirtymistd ilmastoneutraaliuteen tulevan vuosikymmenen aikana. Tiedonannosta voidaan
lukea, ettd komission lainsddadantoehdotus késittelisi sitd, milld aikavililli ndma tietyt
taloudelliset toiminnot voitaisiin katsoa tukevan siirtymdi ilmastoneutraaliuteen EU:n
vihredn  kehityksen ohjelman  mukaisesti. Tiedonannon mukaan tillainen
lainsdddéntoehdotus mahdollistaisi Eurooppa-neuvoston 11.-12.12.2020 pidételmien
kirjausten noudattamisen. Tiedonannossaan komissio my0s muistuttaa, ettd
maakaasuinvestoinnit voivat tapauskohtaisesti saada rahoitusta EUn
rahoitusinstrumenteista.

Tiedonannossaan komissio korostaa, ettd kaikki yritykset voivat investoida vihreisiin
toimintoihin joko hyddyntdmilld taksonomiaa tai jotain muuta tieteeseen perustuvaa
metriikkaa. Kuitenkin siirtyméd ilmastoneutraaliuteen ja kestdvddn talouteen ei tapahdu
hetkessd, vaan ajan kanssa. Komissio on antanut kestdvdn rahoituksen foorumille
tehtdviksi neuvoa komissiota siirtymérahoituksen osalta. Foorumi julkaisikin raportin
asiasta maaliskuussa 2021, mutta jatkaa tydskentelyd vield aiheen parissa.

Yhdenmukainen ja johdonmukainen yritysten kestdvyyttd koskevien tietojen raportointi

Tiedonannossaan  komissio kertoo lyhyesti myds julkaisemastaan  yritysten
kestdvyysraportointia koskevasta direktiiviehdotuksesta (CSRD). Direktiiviehdotuksella
uudistettaisiin muun kuin taloudellisen tiedon raportointia koskeva direktiivi (NFRD)
((EU) 2014/95). Direktiiviehdotuksella luotaisiin pohja toimivalle kestdvyystietojen
vilittdmiselle rahoitusarvoketjussa ja muille sidosryhmille. On Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman tavoitteiden mukaista, ettd direktiiviehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvat yritykset raportoivat niiden liiketoimintamallien ja -strategioiden vaikutuksista
kestivdan ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisestd. Direktiiviehdotuksella
varmistettaisiin, ettd finanssimarkkinatoimijat saavat tiedot, joita ne tarvitsevat
tayttadkseen jo niitd koskevat kestdvyysraportointivelvoitteet. Direktiiviehdotus ottaa
huomioon my6hemmin ténd vuonna julkaistavan kestdvén yritysten hallinnointi -aloitetta
koskevan ehdotuksen.

Lisdksi direktiiviehdotuksella varmistettaisiin taksonomia-asetuksen
raportointivaatimusten ~ ja  yritysten  kestdvyysraportoinnin  yhteensopivuus.
Direktiiviehdotuksella on muun muassa vaikutusta taksonomia-asetuksen 8§ artiklan
mukaiseen raportointivelvoitteeseen, joka nojautuu muun kuin taloudellisen tiedon
raportointia koskevan direktiivin soveltamisalaan. On keskeistd huomioida, etti CSRD-
ehdotuksen soveltamisalan muutos suoraan laajentaisi my0s taksonomia-asetuksen 8
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artiklan raportointivelvoitteen soveltamisalaa. Kyseinen taksonomia-asetuksen 8 artiklan
tiedonantovelvoitetta koskeva delegoitu sdddos annetaan on annettu kesilla 2021 ja sen
sisdltimid taloudellisia indikaattoreita taksonomian mukaisuudesta aletaan osin soveltaa
jo vuoden 2022 alusta. Tiedonannon mukaan komissiolla on tarkoituksena varmistaa, etti
yrityksen taikka taloudellisen toiminnon osalta voitaisiin raportoida taksonomian
mukaisuudesta mutta myds tulevaisuuteen katsovista litketoimintasuunnitelmista.

Direktiiviehdotuksesta on annettu erillinen U-kirje (U 29/2021 vp), jossa valtioneuvoston
kanta direktiiviehdotukseen muodostetaan.

Kestdvyysmieltymykset ja luottamusvelvollisuudet

Tiedonannon yhteydessd komissio antoi kuusi delegoidun sdddoksen muutosta, joista osa
on annettu rahoitusvélineiden markkinat II -direktiivin (MiFID II) ((EU) 2014/65) ja
vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin (IDD) ((EU) 2016/97) nojalla koskien
asiakkaan  soveltuvuusarviointia  kestdvyysndkokulmista  sekd  joista  osalla
yhdenmukaistetaan  sdédntelyd  tiedonantovelvoiteasetuksen  ((EU)  2019/2088)
velvoitteiden kanssa paremmin yhteensopivaksi. Muutosten johdosta vakuutus- ja
sijjoitusneuvojien  olisi  hankittava  jatkossa sijoitus- ja  vakuutusneuvonnan
soveltuvuusarvioinnin osana myds tietoa asiakkaan kestdvyysmieltymyksistd. Komission
mukaan tilld varmistetaan, ettd kestdvyyteen liittyvét ndkokulmat tulee systemaattisesti
otettua huomioon vakuutus- ja sijoitusneuvonnassa. Komission nidkemyksen mukaan
kyseinen toimi vahvistaa véhittdissijoittajien mahdollisuuksia sijoittaa ilmaston,
ympdriston tai yhteiskunnan suhteen suotuisiin kohteisiin, jos niin haluavat.
Delegoiduissa sdddoksissd olevien luottamusvelvollisuutta ja tuotehallintamenettelyjé ja -
valvontaa koskevien sdddosten uudistamisen osalta komission tarkoituksena on
selkeyttdd ja johdonmukaistaa voimassaolevaa sdéntelyd kestdvyysnidkokulmien ja -
riskien osalta.

2. Taksonomian ilmastoa koskeva delegoitu asetus
Taustaa — taksonomia-asetus

Taksonomia-asetuksella luodaan luokitusjdrjestelmd ympériston kannalta kestdvina
sijoituskohteina  pidettdville taloudellisille toiminnoille. Taksonomia-asetuksessa
madritetddn kuusi ympdristotavoitetta, joiden merkittdvd edistiminen olisi asetuksen
mukaan ympdériston kannalta kestdvdd: 1. ilmastonmuutoksen hillintd, 2.
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, 3. vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestiva
kayttd ja suojelu, 4. siirtyminen kiertotalouteen, 5. ympdriston pilaantumisen
ehkdiseminen ja vidhentdminen sekd 6. biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
suojelu ja ennallistaminen.

Jotta taloudellinen toiminta voisi olla ympdriston kannalta kestivdd taksonomia-
asetuksen tarkoittamassa mielessd, sen tulisi merkittdvisti edistid yhtd tai useampaa
edelld mainittua ympdristotavoitetta, eikd se saisi aiheuttaa yhdellekddn
ympdristotavoitteista merkittdvdd haittaa. Lisdksi sen tulisi tdyttdd sosiaaliset
vihimmadistason suojavaatimukset, joihin sisdltyy muun muassa ihmisoikeudet.
Tarkemmat ja sektorikohtaiset tekniset arviointikriteerit annetaan komission
delegoiduilla sdadoksilld. Nyt kyseessd olevalla delegoidulla asetuksella luodaan tekniset
arviointikriteerit ilmastonmuutokseen liittyville ympéristotavoitteille. Muiden neljan
ympdristotavoitteen tekniset arviointikriteerit ovat parhaillaan valmistelussa. Kaikille
sektoreille ei tule teknisid arviointikriteerejd, minké takia jotkin sektorit automaattisesti
jaaviat  taksonomian  ulkopuolelle.  Esimerkiksi ilmastonmuutoksen  hillinnén
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ympdristotavoitteiden tekniset arviointikriteerit on valmisteltu niille sektoreille, joilla on
joko merkittavit hiilidioksidipédéstot tai joilla on muuten merkittdvd mahdollisuus edistaa
ilmastonmuutoksen hillitsemista.

Julkaistu delegoitu sdddos koskee ilmastonmuutoksen hillinndn ja ilmastonmuutoksen
sopeutumisen ympdristotavoitteita. Elokuussa 2021 julkaistiin kestdvin rahoituksen
foorumin alustavat ehdotukset neljin muun ympéristtavoitteen teknisiksi
arviointikriteereiksi.

Taksonomian ilmastoa koskeva delegoitu asetus

Komission delegoitu asetus koostuu itse delegoidusta asetuksesta sekd sen liitteistd.
Delegoitu sdddos siséltdd vain kolme artiklaa, jotka madrittdvit, ettd ilmastonmuutoksen
hillitsemisen teknisen arviointikriteerit ovat liitteessd [ ja ilmastonmuutoksen
sopeutumisen tekniset arviointikriteerit ovat liitteessd II. Kolmas artikla koskee
delegoidun sdddoksen voimaantuloa. Delegoitua sdddostd olisi sovellettava 1.1.2022
alkaen. Delegoidun sdddoksen johdanto-osiossa taustoitetaan delegoitua sdadostd ja
osaksi liitteiden sisédltimien sektoreiden ja teknisten arviointikriteerien osalta tehtyja
ratkaisuja ja tulevaisuutta. Johdanto-osion mukaan esimerkiksi maataloudelle tehddén
tekniset arviointikriteerit sen jdlkeen, kun yhteisestd maatalouspolitiikasta on sovittu EU-
tasolla. Lisdksi johdanto-osion tekstin mukaan metsid ja bioenergiaa koskevat kriteerit
paivitettdisiin uuden metsdstrategian julkaisun ja uusiutuvan energian direktiivin (REDII)
((EU) 2018/2001) uudistuksen jilkeen. Komissio julkaisi esitykset uusiutuvan energian
direktiivistd ja maankdytt6d, maankdyton muutosta ja metsitaloussektoria koskevasta
asetuksesta (LULUCF) ((EU) 2018/841) 14.7.2021 osana komission 55 -valmiuspakettia.
Lisdksi myos EU:n metséstrategia julkaistiin 16.7.2021. Lisdksi huhtikuisessa komission
tiedonannossa, jota kdsitellddn E-kirjeen 1. osiossa, kerrotaan, ettd delegoitua sdaddostd
paivitettdisiin tdméin hetken tiedon mukaan mydhemmin tdnd vuonna ydinvoiman ja
maakaasun osalta.

IImastonmuutoksen hillinndn tekniset arviointikriteerit — Liite |

Ilmastonmuutoksen hillinndn ympéristdtavoitteen osalta teknisid arviointikriteerejd on
yhdeksille eri sektorille: 1. metsdtalous, 2. ympériston suojeleminen ja palauttaminen, 3.
tuotanto, 4. energia, 5. vesi- ja jitehuolto, 6. litkkenne, 7. rakennukset ja kiinteistoala, 8.
tieto- ja viestintd sekd 9. ammatilliset, tieteelliset ja tekniset toiminnot. Yhteensé teknisia
arviointikriteerejd on 88 eri toiminnolle. Alla keskitytdin kuvaamaan niitd toimintoja ja
niiden teknisid arviointikriteereitd, jotka ovat joko merkittdvid tai nithin on muuten ollut
tarvetta kiinnittdd huomiota. On kuitenkin tirkedd huomioida, ettd madarallisesti
suurimmasta osasta kriteereisti ei ole noussut keskustelua ja niitd on pidetty
lahtokohtaisesti toimivina.

Luku 1 - metsdtalous

Liite I:'n 1. luvussa médritetdén kriteerit metsétalouteen (forestry) liittyville toiminnoille.
Metsitalouteen liittyvid toimintoja on neljd: 1.1 metsittdiminen, 1.2 metsien
kunnostaminen ja ennallistaminen, siséltden uudelleenmetsittimisen ja metsien
luontaisen uudistamisen voimakkaan hdirion jilkeen, 1.3 metsien késittely (forest
management) ja 1.4 metsien suojelu. Metsitalouteen liittyvid kriteereitd on tarkasteltu
etenkin metsien kisittelyd (1.3) koskevien kriteerien osalta. Kuitenkin kaikkien eri
toimintojen kriteerit ovat monilta osin samankaltaisia.
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Metsien késittelyd koskevat kriteerit ovat osin vaikeasti ymmaérrettévid, tulkinnanvaraisia
ja yksityiskohtaisia. Kriteerien osalta on tarve tehdi tarkastelua metsdlo- ja hanketasolla
tai ryhmitasolla, mikd eroaa aikaisemmin metsien kestivyyttd koskevasta
lahestymistavasta EU-lainsddddnndssd, jossa tarkastelu on systeeminen ja tapahtuu
pddosin maatasolla. Néistd tdrkeimmidt sdddokset ovat metsien hiilinielut EU:n
ilmastokehikkoon liittdvd LULUCF-asetus ja laaja-alaisemmat metsdnhoidon kestdavin
hoidon ja kéyton kriteerit sisdltdva uusiutuvan energian direktiivi, joihin viitataan myos
kriteereissd, mutta osin epdjohdonmukaisesti. Esimerkiksi kriteereissd ohitetaan
uusiutuvan energian direktiivin mahdollistama maatason tarkastelu ja niissd viitataan
direktiivin vaatimukseen, joka koskee ainoastaan maatalousbiomassoja. Lisdksi useassa
kohdassa viitataan kansallisen lainsddddnnon mukaisuuteen kuitenkaan selventdmaitta
kirjauksen merkitysta.

Metsien késittelyd koskevaa toimintoa koskevat tekniset arviointikriteerit siséltivit
kdytannOssd seuraavat asiat. 1. Metsdnomistajalla on oltava metsitaloussuunnitelma,
jolle on esitetty yksityiskohtaiset vaatimukset. Yksi vaatimuksista koskee
yhteiskunnallisten asioiden huomioimista, jonka osalta erikseen mainitaan maiseman
sdilyttiminen ja sidosryhmien kuuleminen. Lisdksi esitetddn vaatimus, ettd hiilirikkaat
alueet eivdt saa heikentyd. 2. Toiminnon on tiytettdvd ilmastohyotyanalyysi, jos
metsdlon koko on yli 13 hehtaaria. Ilmastohyotyanalyysivaatimus on osin epéselvi ja
siten tulkinnanvarainen. Keskeinen vaatimus on, ettd toiminnon Kkautta tuotetaan
nettopddstovihennys suhteessa tavanomaisiin alueelle suunniteltuihin kéyténteisiin 30
vuoden aikana toiminnon aloituksesta. Mikéli ilmastohyddyt ovat valmiiksi korkealla
tasolla, on vaatimus sitdkin tiukempi. [lmastohydtyanalyysin osalta viitataan uusiutuvan
energian direktiivin hankinta-aluekohtaisiin kriteereihin, jotka tiyttdmalld voisi ilmeisesti
katsoa analyysin tdyttyneeksi. Uusiutuvan energian direktiivin maatason tarkastelua ei
ole mahdollista hyddyntdd, ja hankinta-aluekohtaisten kriteerien tarkastelua vaikeuttaa
se, ettd uusiutuvan energian  direktiivin  kyseistd  aihetta  késittelevaa
taytdntoonpanoasetusta ei ole vield hyvéksytty. Mikéli hankinta-aluekohtaiset kriteerit
eiviat tdyty, tdytyy suorittaa metsdlokohtainen ilmastohyGtyanalyysi, joka on
hallinnollisesti paljon raskaampi vaihtoehto. 3. Toiminnon on lisdksi tdytettdvi
pysyvyysvaatimus, jonka mukaan maankdyton muutoksen on kyseiselld metsdalueella
oltava kielletty. Jos metsdlon ilmastohydtyjen tuottamisesta joskus tulevaisuudessa
poiketaan, on menetetyt ilmastohyddyt jollain vastaavalla toiminnolla kompensoitava. 4.
Toiminnon osalta on tehtivd auditointi kahden vuoden jélkeen toiminnan aloittamisesta
ja sen jilkeen kymmenen vuoden vélein. Sen voi tehdd toimivaltainen kansallinen
viranomainen tai riippumaton kolmas osapuoli. Auditointi voidaan tehdd esimerkiksi
metsdsertifiointiauditoinnin ~ yhteydessd. 5.  Tarkastelun voi  tehdd  my®0s
ryhmadarvioinnilla, joka voidaan tehdd hankinta-aluetasolla tai metsidloryhmalle, joka on
luonteeltaan pysyvd ja homogeeninen. 6. Ei merkittdivdd haittaa -kriteeristd vaatii
toiminnon osalta muun muassa perusteellista ilmasto- ja haavoittuvuusarviointia. Etenkin
biodiversiteetin osalta kriteerit ovat vaikeasti tulkittavat ja todennettavat.

Suuret  porssiyhtiot,  sisdltien  metsdteollisuusyhtiét, joutuvat  raportoimaan
taksonomianmukaisuudestaan, kun taas muille metsdtalouden toimijoille ei ole
pakottavaa velvoitetta soveltaa tai raportoida taksonomian mukaisuudesta. Metsdtalouden
kriteerit koskevat pitkélti metsdnomistajien toimintaa. Raportointivelvoitteensa takia
metsiteollisuusyhtioilld on todennédkdisesti  kiinnostusta osoittaa  taksonomian
mukaisuutensa, mikd voi luoda metsdnomistajille paineita toimia taksonomian
mukaisesti, vaikka suoranaistavelvoitetta ei ole.
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Luku 3 - Tuotanto

Tuotantoluvun useissa osioissa hyddynnetddn teollisuuden alojen taksonomian
mukaisuuden arvioinnissa EU:n pddstokaupan ilmaisjaossa sovellettavia vertailuarvoja.
Terdksentuotantoa koskevan toiminnon (3.9) kriteereissd méiéritetdén eri raudan- ja
terdksen tuotannon vaiheille vertailuarvojen mukaan pééstorajat, niin ettd vertailuarvon
alittava teollinen tuotanto voidaan laskea taksonomian mukaiseksi siirtymitoiminnoksi.
Vain pieni osa eurooppalaista teollisuutta alittaa vertailuarvot, joten vain osa
nykymuotoisesta EU:n terdstuotantoa voidaan lukea taksonomian mukaiseksi
toiminnoksi.

Terdksen osalta on huomattava, ettd kyse on kansainvilisesti vaihdetusta merkittavista
teollisuudenalasta, jolla on suoria ja epdsuoria kauppavaikutuksia. Siksi kansainvélisesti
hyvéksytyn laskentatavan kuten European Standard EN 19694, joka ottaa huomioon eri
tuotannon vaiheiden yhteydet, on arvioitu vélttdvin vididrinlaskennan riskejd paremmin
kuin EU:n sisdisen ilmaisjakolaskentatavan, johon tekniset arviointikriteerit nojautuvat.

Vedyn tuotantoa koskevan toiminnon (3.10) arviointikriteereissd méaéritetddn sahkosta
tuotetulle vedylle 3tCO2e/tH paidstoraja. Padstorajan merkitystd vedyn mahdollistavalle
litketoiminnalle ja sen toimivuutta suomalaiselle vetysektorille on haastavaa arvioida.

Rakennusten rakennusosien tuotantoa koskevan toiminnon (3.5) kriteerien osalta voidaan
todeta, ettd Suomessa on korkeammat rakennusosakohtaiset minimivaatimukset oville,
seinille ja yldpohjille. Ainoastaan rakennusosakohtainen minimivaatimus ikkunoille
vastaa suomalaisten minimivaatimusten vertailutasoa. Liséksi Suomessa on korkeammat
vaatimukset rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muutostoissa.
Kriteerien soveltaminen ndiltd osin pitdisi tdyttyd jo kansallisten vaatimusten
noudattamisella.

Luku 4 — Energia

Liitteen 4. luvussa mééritetddn kriteerit 25 energian tuotantoa koskevalle taloudelliselle
toiminnolle. Huomioitavaa on, ettd energiantuotantomuodoista ydinenergia ja maakaasu
puuttuvat liitteen toiminnoista ja niistd komission mukaan tultaisiin antamaan erillinen
tdydentdvd delegoitu sdddds. Luvussa luodaan selkedt tekniset arviointikriteerit muun
muassa tuulivoimalle (4.3) ja aurinkoenergialle (4.1 ja 4.2). Alla on kuvattu muita
energialuvun kriteereji keskeisiltd osin.

Vesivoimaa koskevan toiminnon (4.5) tekniset arviointikriteereissd vaaditaan, ettd
vesivoimahankkeen osalta on todistettava elinkaarianalyysilla, ettd sen paéstot jadvat alle
100gCO2e/kWh rajan. Vaikka jotkin vesivoimalat vapautetaan tietyin poikkeuksin
elinkaarianalyysin kriteeristd, suomalaisten vesivoimaloiden luokittelulle taksonomian
mukaiseksi sdddos todennékoisesti luo velvoitteen todistaa elinkaarenaikaiset péastot.
Vesivoiman on noudatettava vesipuitedirektiivia (EU 2000/60/EC) tdyttddkseen el
merkittdvdd haittaa” -kriteerit. Tadmén lisdksi “ei merkittdvadd haittaa” -kriteereissd
madritetddn muita vesipuitedirektiivid yksityiskohtaisempia toimia, joiden tarpeellisuutta
arvioidaan tapauskohtaisesti riippuen vaikutusalueen vesimuodostumien luonnollisista
ekosysteemeistd. Niditd toimia voivat olla muun muassa kalojen kulkuun ja
jokivesimuodostumien jatkuvuuteen liittyvdt toimet. Kriteeriston merkitys riippuu siitd,
mitd toimia pidetddn tapauskohtaisesti tarpeellisina. Kriteeriston mukaan uuden
vesivoimalahankkeen vaikutuksia on mahdollista kompensoida. Vesipuitedirektiivissd ei
sdadetd téllaisesta kompensaatiomekanismista ja vesien hyvén tilan tavoite koskee
jokaista vesimuodostumaa.
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Myods geotermisen energian toiminnon (4.6) mukaisten energianhankkeiden osalta on
todistettava elinkaarianalyysilla, ettd hankkeen pdistot jadvit alle 100gCO2e/kWh
padstorajan. Elinkaarianalyysivaatimus voi luoda hankkeille tarpeen tilata erillinen
kolmannen osapuolen tekemai selvitys elinkaarenaikaisista paéstdista.

Luvun 4.8, 4.20, 4.24 ja 4.13 toiminnot késittelevdt bioenergian eri tuotantomuotoja.
Péédtoksentekoprosessin aikana komissio ehdotti aiemmin, ettd bioenergia olisi méaéritelty
siirtymétoimeksi. Tétd siirtymileimaa lopullisessa esityksessd ei ole, vaan kestdvi
bioenergian tuotanto katsotaan ilmastonmuutoksen hillinndn ympéristétavoitetta suoraan
tukevaksi toimeksi, joka taksonomian mukaan merkittivisti edistdd ilmastonmuutoksen
hillintdédn. Bioenergiaa koskevien toimintojen kriteeristdissd on useita eroja suhteessa
uusiutuvan energian direktiiviin.

Luvun 4.8, 4.20 ja 4.24 toiminnot siséltdvdt vaatimuksen siitd, ettd taksonomian
mukaista, kiintedd biomassaa voisi kidyttdd vain ainoana polttoaineena sdhkon
tuotannossa, yhteistuotannossa ja erillisessd 1dmmon ja jddhdytyksen tuotannossa.
Kiinteiden fossiilisten polttoaineiden kéytté on taksonomian kriteerien ulkopuolella,
jolloin myoskadn kiinteitd monipolttoainekattiloita ei luokitella taksonomian mukaisiksi.
Kriteeristojen mukaan jitteen poltto, kierrdtyspolttoaineiden kayttd ja fossiilisten kaytto
eivit siis olisi mahdollista samassa kattilassa biomassan kanssa. Nykyisessd uusiutuvan
energian direktiivissd vastaavaa vaatimusta ainoastaan biomassan kéytolle ei ole, eikd
heindkuussa annetussa uusiutuvan energian direktiivin muutosehdotuksessakaan
vastaavanlaista vaatimusta ole Suomessa monipolttoainekattiloiden on katsottu olevan
kustannustehokkaita ja pienentdvédn riippuvuutta yhdestd ainoasta polttoaineldhteest.
Tiukan tulkinnan mukaan kirjaus ei sallisi myOskadn kdynnistyspolttoaineena fossiilisia
polttoaineita. Arviointikriteeri ei koske ainoastaan energian tuotantoa, vaan my0s
suomalaisia voimalaitosteknologian kehittdjid taksonomian mukaisten investointien
osalta.

Lisdksi bioenergian kéyttod sdhkontuotannossa koskevan toiminnon (4.8) kriteeristd on
voimassa olevaa uusiutuvan energian direktiivid tiukempi pienten laitosten osalta. Kun
uusiutuvan energian direktiivin mukaan biomassaa kayttivit alle 20 MW
kokonaislampotehon rajan alittavat laitokset ovat nykyisen uusiutuvan energian
direktiivin soveltamisalan ulkopuolella, taksonomian arviointikriteereissd téllaista
joustoa luovaa alarajaa biomassaa kiyttdville laitoksille ei ole asetettu. Uusiutuvan
energian direktiivin péivityksessd komissio ehdottaa, ettd alle 5 MW laitokset jdisivét
soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi biokaasun ja biopolttoaineiden kayttod litkenteessa
ja bionesteissd koskevan toiminnon (4.13) kriteeristé on uusiutuvan energian direktiivid
tiukempi ruoka- ja rehukasveista valmistettujen biopolttoaineiden osalta, kieltden ndiden
kayton kokonaan.

Luku 5 — Vesi- ja jdtehuolto

Jatevesien kerdyksen ja késittelyn rakentamista, laajentamista ja toimintaa koskevan
toiminnan (5.3) kriteerien uusien jatevedenpuhdistamoiden vuotuista
nettoenergiankulutusta koskeva vaatimus on kunnianhimoinen ja edellyttdd
puhdistamoilla energiatehokkaita ratkaisuja ja energiaomavaraisuuden kasvattamista.
Suomessa oman haasteensa energiankulutuksen alhaisena pitdmiseen tuo pitkd talvi ja
muun muassa rakennusten ldmmityksen tarve. Télld hetkelld on kuitenkin epdselvaa,
tulisiko kriteerien osalta huomioida rakennusinfran ylldpitoa, kuten lammitystd ja
valaistusta, nettoenergiankulutuksen laskennassa. Liséksi toiminnon mittausyksikko
koskien nettoenergiankulutusvaatimusta eroaa Suomessa yleisesti kéytetystd. Kriteereissi
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jatevedenpuhdistamon nettoenergiankulutusvaatimus ilmoitetaan yksikdssda kWh/AVL/a
eli asukasta kohden vuodessa, mutta Suomessa yleisesti kaytettdviat yksikot
energiankulutukselle ovat kWh/m3, MWh tai GWh/a. Jéatevesien kerdémisen ja késittelyn
uudistamista koskevan toiminnon (5.4) osalta on myds huomioitava, etti Suomen
maantieteellisilmastollisista olosuhteista johtuen vaikutusmahdollisuudet
jatevedenpuhdistamoiden energiankulutuksen pienentdmiseen puhdistamoita uusittacssa
ovat rajallisia.

Luku 6 - Liikenne

Liikenteen osalta ilmastonmuutoksen hillinndn ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
tekniset kriteerit kasittdvat sekd itse liikenteen ettd liitkenteen vihéahiilisten
teknologioiden valmistuksen. Liikenne kokonaisuutena kuluttaa noin kolmanneksen
EU:ssa kéytetystd energiasta ja tuottaa noin neljinneksen EU:n kokonaispadstdista.
Kriteerit kattavat tie-, raide- ja vesiliikenteen sekd liikkenteen infrastruktuuria.

Erona teknisen asiantuntijaryhmén pohjaty6hon, jota késiteltiin E 85/2020 vp -kirjeessd,
delegoitu sdddos sisdltdd litkenteen osalta myos meriliikenteen. Delegoidun sddadoksen
johdanto-osiossa todetaan, ettd meriliikenteen arviointia tulee jatkaa ja mikéli on
tarkoituksenmukaista, asettaa teknisid kriteerejda meriliikenteelle vuodesta 2026 alkaen.
Myos lentoliikenteen arviointia tulee jatkaa ja mikéli on tarkoituksenmukaista, asettaa
teknisid kriteerejd my0s lentoliikenteelle.

[Imastonmuutokseen liittyvistd meriliitkenteen kriteereistd kunnianhimoisin, aluksen
nollapééstdisyyteen perustuva kriteeri on voimassa ilman midrdaikaa. Muut tekniset
kriteerit ovat voimassa vuoden 2025 loppuun. Nama kriteerit mahdollistavat taksonomian
piiriin  pddsyn tietyt vaatimukset tdyttdville hybridialuksille tai tiukennetun
kansainvilisen merenkulkujdrjest6 IMO:n energiatehokkuusindeksin (EEDI) seka
vaihtoehtoisia polttoaineita koskevan vaatimuksen perusteella tai sen perusteella, ettd
maantielitkenteen kuljetuksia siirtyy vesille. Yksinomaan fossiilisten polttoaineiden
kuljetukseen keskittyvit rahdit on suljettu kestidvin toiminnan ulkopuolelle.

Meriliikenteen kriteerit eivit ole kaikelta osin kattavia alustyyppien osalta ja ne suosivat
niitd vaihtoehtoisia polttoaineita, jotka eivdt tuota kidytonaikaisia pddstdjd eli paastoja
putken padstd (kuten vety, ammoniakki, akut). Kattavuudessa on puutteita yhdistettyjen
matkustaja- ja rahtilitkenteen alusten osalta sekdi EEDI:n pohjautuvien kriteerien osalta.
Meriliikenteen kriteerit ovat myos osin vaikeasti ymmaérrettdvid ja niiden toimivuuteen
liittyy avoimia kysymyksid. Jatkossa kriteereiden tulkinnalla voidaan vaikuttaa siihen,
miten tehokkaasti ne edistidvit investointeja péddstdjd vdhentdviin toimintoihin. Liian
kapea-alainen tulkinta fossiilisten polttoaineiden kuljetusten ulosrajaamisen kohdalla
voisi tahattomasti vaikeuttaa esimerkiksi siirtymdd vaihtoehtoisiin polttoaineisiin.
Aluksella on usein mahdollisuus kuljettaa myos muuta lastia kuin fossiilisia polttoaineita.

Kuljetusinvestointien  osalta  kalustoon kohdistuvat vaatimukset on sidottu
lahtokohtaisesti puhtaita- ja energiatehokkaita ajoneuvohankintoja koskevaan direktiiviin
((EU) 2019/1161), joka méidrittelee julkisten hankintojen osalta puhtaan kaluston.

Luku 7 — Rakennukset ja kiinteistoala

Uusien rakennusten energiatehokkuutta koskeva teknisten arviointikriteerien vaatimus
(7.1), joka ilmaistaan primédrienergiankulutuksena, on véhintddn kymmenen prosenttia
tiukempi kuin kansallisesti sdddetty ldhes nollaenergiarakennuksia koskeva vaatimus.
Suomessa ldhes nollaenergiarakentamista koskevat vaatimukset on esitetty rakennusten
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energiatehokkuutta koskevassa ympiristoministerion asetuksessa (101/2017). Lisdksi
kriteerind koskien yli 5 000 nelidmetrin uudisrakennuksia on ulkovaipan
lampdvuotokuvaus- ja tiiviysmittausvaatimukset sekd vaatimus esittdd rakennuttajille ja
sijoittajille yli 5 000 neliometrin uudisrakennusten EN-standardin EN 15978 mukaisen
elinkaaren hiilijalanjiljen arvioinnin tulokset. ”Ei merkittdvia haittaa” -kriteerien osalta
normivirtaamakriteerit vesikalusteille ovat pddosin vastaavat tai alempia kuin Suomessa
voimassa olevat midrdykset. Luvanvaraisessa rakentamisessa taksonomian mukaisen
suihkuhanan kéyttdminen edellyttdisi vdhdistd poikkeamista rakennusluvan yhteydessa.
Toiminnon “ei merkittdvaa haittaa™ -kriteereissd asetetaan vaatimus, ettd uutta rakennusta
el saa rakentaa maalle, joka on kansallisesti mééritelty metséksi kasvihuonekaasujen
inventoinnissa tai joka vastaa YK:n elintarvike- ja maatalousjdrjeston (FAO)
madritelmdd metsdstd. YK:n elintarvike- ja maatalousjarjeston mééritelmidn mukaan
Suomessa on 22,1 miljoonaa hehtaaria metsdmaata. Toisin sanoen rakennustoiminta ei
voi olla taksonomian mukaista rakennettaessa ndille alueille. Rakennustoiminta ei voi
olla taksonomian mukaista mydskdén maa-alueella, joka on pelto- tai viljelysmaata, jolla
on korkea viljavuus tai korkea maanalainen biodiversiteetti. Rakennusalan toimijoilla voi
olla hankaluuksia maaperén biodiversiteetin selvittimisessé.

Uusiutuvan energian teknologian asennusta, ylldpitoa ja korjausta koskevan toiminnon
(7.6) teknisissd arviointikriteereissd madritetddn, miten ja millaiset uusiutuvan energian
teknologian huolto-, ylldpito- ja asennustoiminnot voivat olla taksonomian mukaisia.
Huomioitavaa on, ettd osio sisdltdd uusiutuvan energian direktiivin mukaisia
energiateknologioita, mutta osiosta puuttuvat bioenergia ja vesivoima. Muuten kriteerit
huomioivat kattavasti erilaiset asennukseen, ylldpitoon ja korjaukseen liittyvét toiminnot
siséltden muun muassa yhdistetyn ldmmon- ja energiantuotannon samassa voimalassa
(combined heat and power, CHP).

Rakennusten hankintaa ja omistamista koskevan toiminnon (7.7) teknisten
arviointikriteerien pddajatuksen mukaan ennen 31.12.2020 rakennetun rakennuksen tulee
olla vdhintdédn energiatodistuksen A-luokkaa. Vaihtoehtoisesti rakennuksen on kuuluttava
toiminnallisen priméérienergian kysynndn perusteella kansallisen rakennuskannan
parhaimpaan 15 prosenttiin, osoitettuna riittdvalld ndytolld, jossa vahimmillddn verrataan
kyseessd olevan rakennuksen energiatehokkuutta ennen 31.12.2020 rakennetun
kansallisen tai alueellisen rakennuskannan energiatehokkuuteen ja jossa vdhimmillddn
erotellaan asuinrakennukset muista rakennuksista. Todenndkdisesti arviointikriteerin
termi ’toiminnallinen primaérienergia kysyntd” tarkoittaa siséllollisesti samaa kuin
rakennusten  energiatehokkuusdirektiivissi ~ (EPBD,  2010/31/EU)  mdéritetty
“primadrienergiankdyton indikaattori”, jota direktiivin mukaan on kéytettiva
rakennuksen  energiatehokkuuden ilmaisemiseksi energiatehokkuustodistusta ja
energiatehokkuutta  koskevien = vdhimmadisvaatimusten  noudattamista  varten.
Rakennuksen voitaisiin osoittaa kuuluvan parhaimpaan 15 prosenttiin laskemalla sille
primddrienergian indikaattori (Suomessa ns. E-luku) ja vertailemalla titd arvoa
rakennuskantaa koskeviin tilastoihin tai tietoihin. Vertailutietona voitaisiin Suomessa
mahdollisesti kéyttda tilastoaineistoa laadituista energiatodistuksista. Asumisen rahoitus-
ja kehityskeskus ARA vastaa Suomessa energiatodistusrekisterin ylldpidosta ja on
kehittdmaissa julkisesti esille laitettavaa tilastoa, jossa voidaan esittdd rakennusluokittain
E-luvun raja-arvot parhaalle 15 prosentille. Raja-arvot voidaan méairittdd koskemaan vain
ennen 31.12.2020 rakennettuja rakennuksia. Mahdollisesti vertailuaineistona voitaisiin
kayttdad myos Pitkdn aikavilin korjausrakentamisen strategia 2020-2050 julkaistuja
prosentuaalisia arvioita ennen vuotta 2020 rakennetun rakennuskannan sijoittumisesta eri
energialuokkiin. Hankintaa ja omistusta koskevissa teknisissd arviointikriteereissé
edellytetddn myds, ettd uusien rakennusten, eli 31.12.2020 jéilkeen rakennettujen, tulee
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tayttdd kohdassa 7.1 uusien rakennusten energiatehokuutta koskevat kriteerit, jotka ovat
merkityksellisid hankintahetkelld.

Luku 9 — Ammatilliset, tieteelliset ja tekniset toiminnot

Lahelld markkinatutkimusta, kehitystd ja innovaatiota koskevan toiminnon (9.1) kriteerit
madrittdvat, millainen tutkimustoiminta voidaan lukea taksonomian mukaiseksi. On
huomioitava, ettdi toiminnon kriteeristd6 rajaa ulos perustutkimuksen ja
tutkimustoiminnan, joka ei ole ldhelld kaupallistumista sekd konsulttipalvelut muilla kuin
rakennussektorilla. Delegoidun sdddoksen tekniset arviointikriteerit mahdollistavat
lahella  markkinarajapintaa ~ tapahtuvan  véhdhiilisid  ratkaisuja  koskevan
innovaatiotoiminnan ja perustutkimuksen tai ei-kaupallisen tutkimuksen, jos se kohdistuu
hiilidioksidin talteenottoon ilmasta (9.2).

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen tekniset arviointikriteerit — Liite I1

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen ympdaristotavoitteen osalta teknisid arviointikriteereja
on 13 eri sektorille: 1. metsdtalous, 2. ympériston suojeleminen ja palauttaminen,
3.tuotantoteollisuus, 4. energia, 5. vesi- ja jdtehuolto, 6. liikkenne, 7. rakennukset ja
kiinteistdala, 8. tieto- ja viestintd, 9. ammatilliset, tieteelliset ja tekniset toiminnot, 10.
rahoitus- ja vakuutustoiminnot, 11. koulutus, 12. terveyden ja sosiaalityon toiminnot sekd
13. taide, vithde ja virkistdytyminen. Yhteensd teknisid arviointikriteereji on
otsikkotasolla 95 eri toiminnoille, mikd ei kuitenkaan kuvaa tdysin kriteerien madrda
ilmastonmuutoksen sopeutumisen kriteerien osalta.

[Imastonmuutoksen sopeutumisen tekniset arviointikriteerit eroavat rakenteeltaan
ilmastonmuutoksen hillitsemisen teknisistéd arviointikriteereistd. Arviointikriteerien osalta
ehdotus jakaa toiminnot kolmeen kategoriaan: 1. toiminnot, joiden itsensd
ilmastokestidvyys on varmistettu (adapted actions), 2. toiminnot, jotka mahdollistavat
sopeutumista laajemmin yhteiskunnassa (enabling actions) sekd 3. toiminnot, jotka ovat
sekd ilmastokestdvid itsessddn ettd mahdollistavat laajempaa sopeutumista. Valtaosalle
toiminnoista on madritelty kategorian 1. mukaisesti prosessiperusteiset kriteerit, jotka
edellyttévit, ettd toimintoon kohdistuvat olennaiset ilmastoriskit arvioidaan uusimpaan
tieteelliseen tietoon pohjautuen, ettd arvioitujen riskien vihentdmiseksi ja hallitsemiseksi
suunnitellaan ja toteutetaan ennakoivia sopeutumistoimia, joiden vaikutuksia seurataan.
Kategorian 2. mukaisia, vain laajemmin sopeutumista edistivid toimintoja, on vain
muutama rahoitus- ja vakuutus- sekd taide, viihde ja virkistdytyminen -sektoreilla

Arviointikriteerien osalta 1dhtokohtana on, ettd kaikkien toimintojen osalta on
varmistettava  muuttuvan  ilmaston  vaikutusten  riittivd  ennakointi  ja
tarkoituksenmukaisen varautuminen sopeutumistoimien avulla. Vaikka eri toimintoihin
kohdistuu erilaisia ilmastoriskejéd riippuen toiminnon luonteesta, alueellisesta sijainnista
ja sen aikajénteestd, on teknisten arviointikriteerien ehdottama menetelmi toimintoon
kohdistuvien ilmastoriskien arvioimiseksi ja vdhentdmiseksi pitkélti yhtenevidinen eri
toimintojen osalta. Téstd johtuen eri toimintojen tekniset arviointikriteerit muistuttavat
toisiaan. Teknisid arviointikriteerejd enemmén eroavaisuutta on toimintokohtaisesti
maédritellyissd “ei merkittdvad haittaa” -kriteereissd, joilla pyritdén varmistamaan, ettei
toiminto aiheuta merkittdvaa haittaa muille ymparistotavoitteille.

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen osalta ei ndhdid tarvetta nostaa yksittdisten
toimintojen teknisid arviointikriteerejd esiin.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Taksonomia-asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jidljempand SEUT) 114 artikla, jonka nojalla voidaan hyviksyé
sisimarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia toimenpiteitd jésenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten midraysten 1dhentdmiseksi.

Taksonomian ilmastoa koskeva delegoitu sdddds perustuu taksonomia-asetuksen 10
artiklan 3 kohdan valtuutukseen ilmastonmuutoksen hillinndn osalta ja 11 artiklan 2
kohdan valtuutukseen ilmastonmuutoksen sopeutumisen osalta.

Delegoidun asetuksen oikeusperusta on SEUT:n 290 artikla. SEUT:n 290 artiklan 2
kohdan mukaan lainsddtdmisjéarjestyksessd hyviksyttavissd sddadoksissd vahvistetaan
nimenomaisesti sddddsvallan siirtoon liittyvit ehdot. Sdddoksessd voidaan esimerkiksi
sadtad, ettd delegoitu sdddos voi tulla voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei vastusta sitd lainsaatdmisjarjestyksessd hyvaksyttavissd sdddoksesséd asetetun
médrdajan kuluessa. Taksonomia-asetuksen 23 artiklan 6 kohdan mukaisesti Euroopan
parlamentti ja neuvosto voivat vastustaa delegoitua sdddostd neljin kuukauden kuluessa
siitd, kun sdddds on annettu. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tété
madrdaikaa voidaan pidentdd kahdella kuukaudella. Neuvoston oikeuspalvelu ja useat
jasenvaltiot katsovat, ettd neuvosto pddttdd vastustamisesta niin sanotulla vahvistetulla
madrdenemmistolld (vdhintddn 72 % neuvoston jdsenistd; jdsenvaltioiden vikiluku
vahintddn 65 % EU:n véestostd). Sdannds soveltuu, kun neuvosto ddnestdd muusta kuin
komission tai korkean edustajan ehdotuksesta.

Metsatalouteen liittyvien toimien osalta on huomioitava, ettd EU:n perussopimuksiin ei
sisilly mainintaa yhteisestdi metsdpolitiikkasta, vaan metsdtalous on kansallisen
toimivallan piirissé.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Taksonomia-asetuksesta vastaa Euroopan parlamentissa ECON- ja ENVI-valiokuntien
yhteiskomitea. Delegoidusta asetuksesta pddtetdéin kuitenkin Euroopan parlamentin
yleisistunnossa.  SEUT:n 290 artiklan 2 kohdan mukaan delegoidun sdddoksen
vastustuspditds vaatii Euroopan parlamentissa jésentensd enemmiston, joka kiytannossi
tarkoittaa Euroopan parlamentissa enemmistdd edustajista eli vdhintddn 353 &dénta.
Muussa tapauksessa delegoitu sdddos tulee hyviksytyksi Euroopan parlamentin osalta.

Euroopan parlamentti paityi delegoidun sdddoksen hyviksymisen kannalle 5.10.2021.
Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu valtiovarainministeridossd. Myods muut ministeriét ovat
osallistuneet E-kirjeen valmisteluun.

E-kirje on ollut seuraavissa jaostoissa kirjallisessa kisittelyssd 25.-28.5.2021:
Kilpailukyky EU-8, Rahoituspalvelut ja pddomaliikkeet EU-10, Metsd EU-14,
Vakuutuspalvelut EU-16, Maatalous ja elintarvike EU-18, Energia ja Euratom EU-21,
Liikenne EU-22 ja Ympéristdo EU-23.

EU-ministerivaliokunta 17.11.2021
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Eduskuntakaisittely

Valtioneuvoston selvitys: Komission kestivin rahoituksen teknisen
asiantuntijatyoryhmén loppuraportti kestdvdd sijoittamista helpottavan kehyksen
teknisistd arviointikriteereistd E 85/2020 vp

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi (kestdvé rahoitus) U 56/2018 vp, TaVL 42/2018 vp, UJ 37/2018
vp, YmVL 43/2018 vp, MmVL 24/2018 vp, TaVL 70/2018 vp ja SuVL 13/2018 vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Delegoitujen sdddosten hyviaksyminen kuuluu kansalliseen toimivaltaan.

Koska taksonomian ilmastoa koskeva delegoitu sdddds on delegoitu asetus, joka on
suoraan sovellettavaa lainsdadintod, sitd ei tarvitse toimeenpanna erikseen kansalliseen
lainsdadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

EU:n kestdvin rahoituksen ja myds taksonomia-asetuksen pditavoite on ohjata padomia
tukemaan entistd paremmin kestdvdd talouskasvua. Tdhdn tavoitteeseen sisdltyy myds
kestdvyysndkokulmien ja -riskien parempi tunnistaminen, mikd parantaa talouteen ja
yhteiskuntaan kohdistuvien kestdvyysuhkien toteutumisen torjumista. Taksonomia-
asetuksen ja sen delegoidun sdidddksen teknisten arviointikriteerien tarkoituksena on
selkeyttdd, yksinkertaistaa ja harmonisoida kestdvyysarviointia sekd siten luoda yhteiset
markkinakdytdnnot. Yksinkertaistamalla ja helpottamalla arviointia pddomia on
helpompaa ohjata kestdviin kohteisiin. Esimerkiksi véhittdissijoittajan on helpompaa
luottaa EU-kehikon mukaiseen ympériston kannalta kestdvdan rahoitustuotteeseen, kuin
selvitelld eri markkinatarjoajien erilaisia kestdvyysleimoja ja niiden perusteita.

Taksonomian ilmastoa koskevaan delegoituun sddddkseen sisdltyy lyhyt komission arvio
vaikutuksista, joka on tiivistelmd komission 4.6.2021 julkaisemasta vaikutusarviointi-
raportista (SWD(2021) 152 final). Komission arvioiden mukaan itse delegoitu sdados et
aiheuta suoria vaikutuksia, mutta yhdessd taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteiden
kanssa delegoitu sdddos atheuttaa vaikutuksia, etenkin yleisen edun kannalta
merkittdvien yhteisdille, niin kutsutuille PIE-yhteisdille, ja finanssimarkkinatoimijoille.
Taksonomia-asetus koskee niin kutsuttuja suuria PIE-yhteisdjd, joita ovat Suomessa
luottolaitokset, vakuutusyhtiot ja porssiyhtiot, joilla on yli 500 tyontekijad. Komissio
my0s korostaa, ettd delegoidun sdddoksen vaikutusten merkittivyys on riippuvainen,
kuinka laajasti taksonomia-kokonaisuutta aletaan hyddyntédd markkinoilla.

Taksonomia-asetus yhdessd ilmastoa koskevan delegoidun sddddksen kanssa tulee
lisddmain suurten PIE-yhteisojen ja finanssimarkkinatoimijoiden
raportointikustannuksia. Néiden raportointikustannusten suuruuteen kiytdnnossi
vaikuttaa delegoidun asetuksen teknisten arviointikriteerien kéytettavyys. Komissio on
antanut samanaikaisesti lainsdddéntoehdotuksen kestivyysraportointia koskevaksi
direktiiviksi (CSRD). Ehdotuksen mukaan raportointivaatimuksia sovellettaisiin jatkossa
kaikkiin suuriin yrityksiin ja kaikkiin EU:n sdédnnellyilli markkinoilla listattuihin
yrityksiin lukuun ottamatta listattuja mikroyrityksid. Kaytdnndssd, jos komission
lainsdddéntoehdotus hyviksyttdisiin sellaisenaan taksonomia-asetuksen suuria PIE-
yhteisojd koskeva velvoite laajenisi edelld mainittuihin toimijoihin, jolloin velvoitteen
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soveltamisalan yritysten méérd saattaisi moninkertaistua. Arviolta tdlld hetkelld suuria
PIE-yhti6itd on Suomessa arviolta 80—100.

Komissio ei ole arvioinut kattavasti vaikutusarvioissaan delegoidun sdddoksen epasuoria
vaikutuksia. Jotta finanssimarkkinatoimijat ja osa suurista PIE-yhteisdistd voivat tiyttdd
tiedonantovelvoitteensa, ne joutuvat pyytdmédn tietoja muilta yrityksiltd, jolloin
raportointi valuu epdsuorasti my6s muille yrityksille ja mahdollisesti myos pk-yrityksille.
Yrityksille voi aiheutua sekd raportointikustannuksia ettd toiminnan muuttamiseen
liittyvid kustannuksia. Suuriin yrityksiin verrattuna pk-yrityksilli on usein pienemmit
taloudelliset ja osaamisresurssit kdytossd, mikd voi vaikuttaa niiden mahdollisuuksiin
hyodyntdd taksonomiaa. On kuitenkin huomioitava, ettd esimerkiksi pk-yrityksid ei
velvoiteta noudattamaan taksonomian kriteerejd, vaan ne voivat pdittdd noudattavansa
niitd tai rahoitus- tai alihankintasopimusten kautta suuremmat yhteis6t voisivat vaatia
niiden raportoimista sopimuksen toteutumisen ehtona.

Lisdksi delegoidulla sdddokselld ja sen ratkaisuilla voi olla vaikutusta rahoituksen
hintaan. Taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteet vaativat finanssimarkkinatoimijoita
ja suuria PIE-yhteisdjd raportoimaan taksonomian mukaisuudesta eli kiytinndssd, kuinka
paljon tekniset arviointikriteerit tdyttdvdd toimintaa on joko sijoitussalkussa tai
yrityksessd. Taméd voi luoda rahoittajalle kannustimen esimerkiksi maineen kannalta
pyrkid parantamaan raportointinsa taksonomian mukaisuutta, minkd takia rahoitusta
ohjautuu taksonomian mukaiseen toimintaan. Edelld esille tuotu vaikutus on taksonomian
taustalla oleva tavoite, ettd ldpindkyvyyden kautta kannustetaan sijoittajia sijoittamaan
entistd enemmin ilmastoa tukeviin ja muihin ympériston kannalta edullisiin hankkeisiin.
Téllainen ilmid voi myds parantaa ympdriston kannalta kestavien yritysten kilpailuetua ja
parantaa markkinoiden innovaatiota.

Ilmastoa koskeva delegoitu asetus on myohdstynyt merkittdvisti alkuperdisesti
aikataulusta. Alun perin komission piti julkaista delegoitu sddadds 1.1.2021, jolloin
taksonomian tiedonantovelvoitteita soveltaville olisi jddnyt aikaa sopeuttaa toimintaansa
lainsddddnnon  mukaiseksi. Taksonomia-asetuksen tiedonantovelvoitteet tulevat
sovellettavaksi taksonomian ilmastotavoitteiden osalta 1.1.2022. Komissio julkaisi
delegoidun  sdddoksen  4.6.2021 ja  neuvostossa  delegoidun  sdddoksen
hyviaksymisprosessi  kestdnee joulukuun alkuun asti. Delegoidun sdddoksen
hyviksymisen venyminen aiheuttaa rahoitusmarkkinoille epdvarmuutta sekid vaikeuttaa
rahoitusmarkkinoilla toimivia, kuten suuria luottolaitoksia, vakuutusyhtiditd ja
porssiyhtioitd sekd tiettyjen rahoitustuotteiden tarjoajia, tdyttdmddn taksonomia-
asetuksen mukaiset tiedonantovelvoitteensa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Taksonomia-asetus ja sen kansallinen toimeenpano suoraan koskee ainoastaan
suomalaisista viranomaisista Finanssivalvontaa. On kuitenkin huomioitava, ettd
delegoidun sdddoksen myo6td luodaan kuitenkin uusia delegoidun sdddoksen kattamille
toimialoille vieraita késitteitd. Taméan takia voi olla, ettd eri sektoreiden viranomaiset
mahdollisesti joutuvat antamaan neuvontaa delegoidun sdddoksen soveltamisen osalta.
Téllaiseen toimintaan ei ole erikseen varattu erillisid resursseja.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Delegoitu sdddds annetaan taksonomia-asetuksen alaisena, jolloin sen on tdytettiva sitd

méadrittdvan asetuksen sille asettamat ehdot. Delegoituja sdddoksid koskevassa
menettelyssd (SEUT-sopimuksen 290 artikla) komissio voi hyviksyd delegoituja
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asetuksia tdydentddkseen tai tarkentaakseen jonkin asetuksen tai EU:n direktiivin tiettyjé
ndkokohtia.

Taksonomia-asetuksen ilmastoa koskeva delegoitu sdddos sivuaa monia EU-
kokonaisuuksia ja -lainsdddéntoja. Komissio antoi 14.7.2021 55 -valmiuspaketin, joka
sisdltdd uusiutuvan energian direktiivin, LULUCF-asetuksen sekd muiden keskeisten
ilmastoa- ja energialainsdddantdjen uudistusehdotukset. Delegoidussa sdddoksessé
sivutaan monin osin edelld mainittuja EU-kokonaisuuksia. Edellisten lisdksi komissio
antoi 16.7.2021 EU:n metséstrategian. Lisdksi komissio on antamassa timén hetken
tiedon mukaan loppuvuoden delegoitua sdddostd tdydentdvin sdddoksen, joka sisaltdd
tekniset arviointikriteerit muun muassa ydinenergialle ja maakaasulle.

Taksonomia-asetuksen ilmastoa koskevan delegoidun sdddoksen valmistelussa on
tunnistettu, ettd jasenvaltiot ovat jakautuneet osaksi erilaisiin ryhmittymiin, joihin osaan
kuuluu samoja jdsenvaltioita. Téllaisia ryhmittymid on syntynyt muun muassa
ydinenergian, maakaasun, metsdtalouden, bioenergian ja delegoidun sddddoksen
kiirehtimisen osalta. Lisdksi etenkin ydinenergian ja maakaasun osalta 16ytyy myds
vahvoja vastaddnid neuvostossa.

Taksonomia-asetuksen ainoat velvoittavat sdddokset koskevat jdsenvaltioita,
finanssimarkkinatoimijoita sekd luottolaitoksia, vakuutusyhtiditd ja pOrssiyhtioitd, joilla
on yli 500 tyontekijdd. Voi olla, ettd tulevaisuudessa taksonomiakokonaisuutta ja sen
teknisid arviointikriteerejd tullaan hyddyntdmidn muualla ja velvoittavaa lainsdddantod
asetetaan myos muille toimijoille. Kuitenkin on huomioitava, ettd taksonomian
hyddyntiminen muualla vaatinee kdytdnnossd EU-neuvotteluiden ldpikdymisen.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle - EU:n kestdvyysluokitusjérjestelma, yritysten
kestdvyysraportointi, kestdvyysmieltymykset luottamusvelvollisuudet: rahoituksen
suunta kohti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa (COM(2021) 188 final)
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0188&from=EN

KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) ... ..., annettu 4.6.2021, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tdydentdmisestd vahvistamalla
tekniset arviointikriteerit, joilla mééritetddn, milld edellytyksilld taloudellista toimintaa
pidetddn ilmastonmuutoksen hillintdé tai ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittavisti
edistdvind ja aiheuttaako kyseinen taloudellinen toiminta merkittdvdéd haittaa millekddn
muulle ympéristotavoitteelle
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-
0laa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF

LIITE asiakirjaan Komission delegoitu asetus (EU) .../... Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tiydentdmisestd vahvistamalla tekniset
arviointikriteerit, joilla madritetddan, milld edellytyksilld taloudellista toimintaa pidetddn
ilmastonmuutoksen hillintdd tai ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittavasti
edistdvani ja aiheuttaako kyseinen taloudellinen toiminta merkittivaa haittaa millekdan
muulle ympéristotavoitteelle
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-
0laa75ed71a1.0006.02/DOC_2&format=PDF
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LIITE asiakirjaan Komission delegoitu asetus (EU) .../... Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tiydentdmisestd vahvistamalla tekniset
arviointikriteerit, joilla mééritetddn, milld edellytyksilla taloudellista toimintaa pidetdan
ilmastonmuutoksen hillintdd tai ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittavésti
edistdvini ja aiheuttaako kyseinen taloudellinen toiminta merkittdvdd haittaa millekdan
muulle ympéristotavoitteelle
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-
0laa75ed71a1.0006.02/DOC_3&format=PDF

COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT
Accompanying the document Commission Delegated Regulation (EU) .../ ..
supplementing Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of the Council
by establishing the technical screening criteria for determining the conditions under
which an economic activity qualifies as contributing substantially to climate change
mitigation or climate change adaptation and for determining whether that economic
activity causes no significant harm to any of the other environmental objectives.
(SWD(2021) 153 final)
https://ec.europa.eu/finance/docs/level-2-measures/taxonomy-regulation-delegated-act-
2021-2800-impact-assessment_en.pdf
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