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Syopajarjestojen lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnalle hallituksen
esityksesta (HE 141/2021 vp) eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta

Yhteenveto

SyoOpajarjestot pitda ehdotettuja tupakkalain muutoksia padosin tarkeina ja hyvin muotoiltuina. Siirtyminen
tuotemerkittémiin pakkauksiin ja tuotteisiin tuo tarkean lisatydkalun nikotiinituotteiden kaytén loppumiseen tdhtdaavaan
tupakkalakiin. Syopajarjestot pitda tarkeind myods monia ehdotettuja tarkennuksia saadeltaviin tuoteisiin ja
tupakattomiin ymparistoihin seka tupakkavalvonnan resurssien vahvistamista tuotteiden myyntimaariin perustuvin
maksuin.

Lakiesityksessda on myos merkittavia puutteita. Syopajarjestot katsoo, etta tupakkatuotteiden osto-, hallussapito- ja
maahantuonti-ikdrajoja tulisi nostaa 20 vuoteen tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamisryhman ehdotuksen mukaisesti.
Tama vahvistaisi merkittavasti mahdollisuuksia saavuttaa tupakkalain nikotiinituotteiden kayton lopettamiseen liittyvat
tavoitteet.

Suomi sallii matkustajien tuoda EU:n lainsdadannon sallimat maksimimaarat verovapaita tupakkatuotteita. Lisaksi
Suomella on naapurimaihin verrattuna moninkertaiset nuuskan matkustajatuontimaarat. Lakiesityksessa ei esiteta
naiden pienentamista, vaikka nykyinen laaja matkustajatuonti on haitallista sekd kansanterveyden ettd kansantalouden
kannalta. Syopadjdrjestot esittad, ettd Suomessa sovelletaan jatkossa EU:n sallimia pienimpida matkustajatuontimaaria
EU:n sdatelemien tuotteiden osalta ja vahennetdan nuuskan sallittuja matkustajatuontimaaria merkittavasti tupakka- ja
nikotiinipolitiikan kehittamisryhman ehdotuksen mukaisesti.

Nyt ehdotetun tupakkalain uudistuksen rinnalla on huolehdittava riittdvista nikotiinituotteiden kayton lopettamiseen
liittyvista palveluista. Erilaisten nikotiinia sisaltdvien tupakan vastikkeiden sddntelya tulee parantaa kokonaisuutena,
kuten hallituksen esityksen lausuntopalautetta koskevassa osuudessa todetaan. On pikaisesti huolehdittava siita, etta
kaikki nikotiinia sisdltdvat tuotteet kuuluvat joko tupakka- tai lddkelain saatelyn piiriin. On myos etsittava keinoja
saadelld vieroitustuotteiden makuja ja mahdollisesti my6s niiden myyntipaikkoja, silla addiktiivisten ja toksisten
tuotteiden raja vieroitustuotteisiin on hamartymassa. Ahvenanmaan tupakkalaki on pikaisesti saatettava EU-
lainsdadannon ja EU:n tuomioistuimen paatoksen mukaiseksi kieltamalla nuuskan myynti Suomen lipun alla seilaavilla
laivoilla.

Yksityiskohtaisia kommentteja

Syopajarjestot pitaa tarkeana siirtymista tuotemerkittémiin pakkauksiin ja tupakointi-/héyrystysvalineisiin niin
savukkeissa kuin sahkdsavukkeissakin pykalissa 32, 35, 36 ehdotetuin tekstein. Uudistus on tarked osa
nikotiinituotteiden kaytdn loppumiseen tahtadvaa tupakkalain tavoitetta, silla tuotemerkittomilla pakkauksilla ja niiden
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ulkoasun saantelylla (ml. pakollisilla terveysvaroituksilla) voidaan tutkimusten mukaan merkittavasti vahentaa
tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuorten parissa.

SyOpajarjestot kannattaa erillisten makukorttien ja -kapseleiden kiellon lisadamista tupakkalain pykalaan 52. Jatkossa olisi
tarkasteltava tupakka- ja nikotiinituotteiden makuaineiden saatelya laajemmin, mukaan lukien nuoria houkuttelevien
makujen kieltdminen kaikissa nikotiinia sisaltavissa tuotteissa.

Pykalissa 58 ja 65 tulisi endotetun poltettaviksi tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden etamyyntikiellon ja
etdvastaanottokiellon lisdksi kieltaa nikotiinittomien héyrystettdviksi tarkoitettujen sahkésavukenesteiden etamyynti.
Nikotiinittomiin sahkdsavukenesteisiin liittyy merkittavia terveysriskeja.

Pykaldssa 67 saddetdaan savukkeiden, sikareiden, pikkusikareiden, kaare- ja piipputupakan, nikotiininesteen ja
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden matkustajatuonnille maarallisia rajoja. Tupakkatuotteiden
matkustajatuonnin rajoittaminen on jarkevaa seka kansanterveyden ettd kansantalouden kannalta. Hallituksen esityksen
lisdys vesipiipputupakan osalta on kannatettava, mutta lisdksi olisi sdddettava matkustajatuonnista kayttdaen EU-
direktiivin sallimia alarajoja tupakkatuotteiden matkustajatuonnin osalta eli 40 savuketta; 20 pikkusikaria; 10 sikaria; d)
50 grammaa piippu- ja savuketupakkaa, nykyisten maksimirajojen sijasta.

Maksimimaarien sallimista on perusteltu Ahvenanmaan taloudellisilla eduilla liittyen tupakkatuotteiden verovapaaseen
myyntiin (HE 145/2008)". Vaikka savukkeiden matkustajatuonnista 40—60 prosenttia on nykyisin ostettu laivoilta,
verovapaata tupakkaa ostetaan myds muualta kolmansista maista. Ahvenanmaan tukemiseen tuleekin |6ytaa
kansanterveydellisesti ja kansantaloudellisesti kestavampia keinoja.

Nuuskankaytto on lisdantynyt halyttavasti nuorten keskuudessa viime vuosikymmenen aikana. Nuuskan markkinointia
on yhd enemman suunnattu nuorille. Aiemmin mainontaa suunnattiin erityisesti pojille, mutta viime vuosina enenevassa
maarin myos tytoille. Nuuskatuotteiden nikotiinimaaria on nostettu halyttavan korkealle tasolle ja markkinoille on tullut
erityisesti nuorille suunnattuja nuuskatuotteita makuineen ja pakkauksineen. Nuuskaaminen aiheuttaa vakavaa
nikotiiniriippuvuutta. Nikotiini puolestaan on erityisen haitallista nuorten koko elimistolle ja erityisesti aivojen
kehitykselle.

Lakiesityksessa ei esitetd muutoksia nuuskan matkustajatuontimaariin. Nykyisin sallittu matkustajatuontimaara (1000
grammaa/vrk) on moninkertainen naapurimaiden sallimiin maariin verrattuna: Tanska (750 grammaa/3 kuukautta) ja
Viro (50 grammaa kolmansista maista ja 500 grammaa EU-maista). Sallittu nuuskan matkustajatuontimaara on
ylimitoitettua henkilokohtaista kayttoa ajatellen eika olekaan yllattavaa, ettd nuuskaa valuu laittomaan kauppaan.

Suomen haluttomuus sdddellda nuuskan maahantuontia omassa lainsdddanndssaan syo uskottavuutta Suomen
mahdollisilta yrityksiltd edesauttaa nuuskan saatelya Ruotsin tai EU:n tasolla lasten ja nuorten suojelemiseksi, mukaan
lukien nuorille suunnattu tuotekehitys pakkauksineen, makuineen seké vaarallisen korkeine nikotiinipitoisuuksineen.
Nuuskan sallittu matkustajatuontimaara on siis syyta alentaa merkittavasti tupakka- ja nikotiinipolitiikan
kehittamistyoryhma ehdotuksen mukaisesti (100 gr/vrk).

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, etta esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettd nuuskan maahantuontia
koskevien sadanndsten muuttaminen edellyttaisi laajempaa kokonaistarkastelua, mutta jaa epaselvaksi, mihin tassa
viitataan. Kyse on yksinkertaisesti nuuskan maahantuontirajojen saattamisesta tasolle, joka uskottavasti vastaa nuuskan
tuomista henkilokohtaiseen kayttoon, kuten laki edellyttaa.

L 0llila E. Ahvenanmaa ei saa maarittas tupakkapolitiikkaa. Nakokulma, Suomen Ladkarilehti 18.6.2021, 24-32/2021 vsk
76 s. 1536 — 1537, ladattavissa internetistd: https://www.laakarilehti.fi/ajassa/nakokulmat/ahvenanmaa-ei-saa-
maarittaa-tupakkapolitiikkaa/?public=13e1411bbbe430527c5755975c61f522
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Lisdksi on todettava, ettd nuuskanmyynti Suomen lipun alla seilaavilla laivoilla on EU-lain ja EU-tuomioistuimen asiasta
antaman paatdksen (Case C 343/05) vastaista®. Ahvenanmaan tupakkalaki on pikaisesti korjattava vastaamaan EU-
lainsdadant6a. Nuuskan matkustajatuontimaarien pienentaminen olisi perusteltua siksikin, ettei nuuskan myynti
aiheuttaisi erityista kilpailuetua Ruotsin lipun alla seilaaville laivoille Suomen lipun alla seilaaviin verrattuna.

Yleisten tupakointikieltojen laajentaminen (§74) on tarke&a. Asunto-osakeyhtitiden osalta (§75) lakiesitys jaa
puolitiehen silta osin, ettei parveketupakoinnin kieltoa esiteta helpotettavaksi.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden valvonta on tullut monin tavoin aiempaa monimutkaisemmaksi ja resursseja enemman
vaativaksi, koska tuotteiden kirjo kasvaa ja muun muassa jaljitettavyyteen liittyvat kysymykset vievat resursseja.
SyOpajarjestot kannattaa lampimasti valvontaresurssien lisadamista valvontamaksujen avulla.

Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyoryhma (2018) ehdotti, ettd tupakkatuotteiden osto-, hallussapito- ja
maahantuonti-ikdraja tulisi nostaa 20 ikdvuoteen. Tama ehdotus ei kuitenkaan sisally hallituksen esitykseen.

Tupakka- ja nikotiinituotteiden kaytto aloitetaan nykyisin tyypillisesti ennen 20 vuoden ikarajaa ja ikdrajan nosto
vahentaisi tuotteiden kdyton kokeilua sekd kayton vakiintumista ja nikotiiniriippuvuuden syntymista. Tupakkatuotteiden
osto-, hallussapito- ja maahantuonti-ikdrajoja tulisi nostaa 20 ikdvuoteen tyoryhman ehdotuksen mukaisesti.

Syopajarjestot,
Sakari Karjalainen Eeva Ollila
paasihteeri, LT, dosentti yliladkari, LT, dosentti
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