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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

KELAN VALTUUTETTUJEN TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2020

Sosiaali- ja terveysministerion vastuunalaan kuuluu sosiaaliturvaa koskevan lainsaadannén
valmistelu. Kansanelakelaitoksen yhtena tehtavana on sosiaaliturvaa koskevan
lainsaadannon toimeenpano eri etuuslakien mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio
valmistelee sosiaaliturvaa koskevaa lainsaadantoa yhteistydssa Kansaneldkelaitoksen
kanssa, mutta Kansanelakelaitoksen toimintaan ja etuuksien toimeenpanoon sosiaali- ja
terveysministeriolla ei ole toimivaltaa ottaa kantaa.

Kansanelakelaitoksen valtiosaantdoikeudellinen erityisasema perustuu perustuslain 36
§:aan, jonka perusteella eduskunta valitsee valtuutetun valvomaan Kansaneldkelaitoksen
hallintoa ja toimintaa. Tasta erityisasemasta johtuen Kela on erilldadn valtioneuvoston ja
ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja valvontasuhteista.

Korona-pandemia

Korona-pandemian vuoksi sosiaaliturvan etuuslakeihin tehtiin monia tilapaisia poikkeuksia
erityisen nopealla aikataululla. Tama on aiheuttanut haasteita myos toimeenpanossa ja
sopeutumista nopeasti muuttuneeseen toimintaymparistoon. Korona-pandemian aikana
STM ja Kela ovat kuitenkin tehneet hyvaa yhteistyota yhteisen tilannekuvan saamiseksi.
Kela raportoi pandemian aikana saannollisesti STM:lle eri etuuksien hakemusmaaria seka
kasittelyaikoja. Hakemusten kasittelyajat pysyivat kohtuullisella tasolla, vaikka
hakemusmaarat nousivatkin huomattavasti lyhyessa ajassa.

Koronapandemian vuoksi saadettiin myos kaksi tilapdisesti maksettavaa etuutta,
epidemiatuki ja epidemiakorvaus. Epidemiatukea saivat vanhemmat, jotka hoitivat lasta
kotona pandemian takia ja joutuivat siksi ottamaan palkatonta vapaata tyostaan.
Maaraaikainen tuki oli voimassa elokuun loppuun saakka. Valiaikaista epidemiakorvausta
maksettiin heikoimmassa asemassa oleville henkildille ja perheille, joille pandemiasta
johtuvat rajoitustoimet aiheuttivat ylimaaraisia kustannuksia. Epidemiakorvausta
maksettiin vuoden 2020 loppuun saakka.

Kelaa koskevan lainsaadannon muutostarpeita selvittava parlamentaarinen tyoryhma

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 19.2.2021 Kelaa koskeva lainsaadannon muutostarpeita
selvittavan parlamentaarisen tydryhman. Tydryhman tehtavana on tehda ehdotukset Kelan
hallintoa koskevien saanndsten tasmentamiseksi ja Kelan toimialalla toimivien
ministerididen ohjauksen vahvistamiseksi, ottaen erityisesti ICT-alan kehittamistarpeet
huomioon. Lisaksi tydryhman tulee arvioida tarpeet ja tehda mahdolliset ehdotukset Kelan
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valtiosaantdoikeudellista asemaa koskevan sadntelyn tarkistamiseksi. Tydryhman
toimikausi alkoi maaliskuussa 2021 ja paattyy tammikuun lopussa 2022.

Kelan toimintakulut

Kelan sosiaaliturvarahastojen toimintakulut koottiin yhdelle momentille vuodesta 2016
lukien. Koska Kelan toimintamenomomentti on kaksivuotinen siirtomaararaha,
normaalitilanteessa momentti antaa lilkkkumavaraa resurssien ja palvelutason vaihtelujen
tasaamiseen. Kansaneldkelaitoksen toimintamenojen tilanne on parantunut aiemmista
vuosista. Viime aikojen koronapandemian ja tyottomyyden kasvusta aiheutuvien
hakemusmaarien lisaantymisen ja hallitusohjelman tuomien muutosten haasteisiin on
pystytty vastaamaan. Tietohallintojarjestelmien ja tietoturvan kehittaminen edellyttavat
jatkuvia lisaresursseja myos tulevina vuosina.

Vuonna 2020 valtio rahoitti Kelan toimintamenoja noin 495 milj. eurolla, vuonna 2021 noin
485 milj. eurolla ja vuonna 2022 noin 490 milj. eurolla. Lisaksi Kelalle oli kaytettavissa
edelliseltad vuodelta siirtyvaa ylijaamaa 20 milj. euroa vuonna 2020, noin 90 milj. euroa
vuonna 2021 ja siirrettavan ylijaaman arvioidaan edelleen kasvavan noin 110 milj. euroon
vuonna 2022.

Sosiaali- ja terveysministerio pyrkii toiminnallaan turvaamaan riittavan rahoituksen
sosiaaliturvaetuuksien toimeenpanotehtavan hoitamisessa. Kun varat on Kelalle
myonnetty, niiden oikea kohdentaminen ja taman myota hakemuskasittelyn ja palvelun
varmistaminen kuuluu Kelalle

IT-kustannukset

Kelassa on meneillaan etuusjarjestelman ja asiointipalvelun kehittaminen, jolla turvataan
Kelan toimeenpanokyky sosiaaliturvalainsaadannon muuttuessa seka mahdollisuudet
tarjota sahkaisia palveluja. Tama edellyttaa lisaresursseja pitkalla aikavalilla arviolta
vuoteen 2031 saakka. Lisaksi tietoturvan yllapito ja Kelan kriittisen infrastruktuurin
kehittaminen edellyttaa lisaresursointia tulevina vuosina.

Momentilta 33.01.25 (Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta)
rahoitetaan valtakunnallisten asiakas- ja potilastiedon tietojarjestelmapalveluiden eli
Kanta-palveluiden kehittamista. Kelan tuottamat Kanta-palvelut ovat keskeinen osa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja digitalisaation kiihtyessa niiden merkitys kasvaa
entisestaan. Voimassa olevan kehyksen mukainen maararaha ei riita kattamaan Kanta-
palveluiden jatkuvia palveluita ja lainsaddanndsta aiheutuvia kehittamistarpeita.
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Kanta-palvelujen kehittamisen osalta tulisi nykyista selkedmmin erottaa toisistaan yhtaalta
nykyisten toimintojen yllapitoon ja toisaalta uusien ominaisuuksien kehittamiseen
kohdennettavat varat. Erityisen tarkeda on pystya varmistamaan Kanta-palvelujen
hairioton jatkuvuus nykyisin kdytdssa olevien toimintojen osalta. Laaja-alaiset hairiot
jarjestelman toimintaan voivat aiheuttaa riskin potilasturvallisuudelle seka laajaa
tyytymattomyytta Omakanta-palveluja saanndéllisesti hyodyntavien asukkaiden
keskuudessa.

Hairiottdman jatkuvuuden lisaksi Kanta-palveluihin kohdistuu lakisaateisien uusien
toiminallisuuksien kehittamistarvetta. Keskeisin Kanta-palvelujen kehittamiskohteisiin ja
jatkokehitykseen vaikuttava saados on asiakastietolaki (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta), jonka myota Kanta-palvelut otetaan kayttoon
myds sosiaalihuollossa seka mahdollistetaan asukkaiden omien hyvinvointitietojen
tallentaminen. Kehittamistarvetta seuraa myos asiakastietolain nojalla annetuista
asetuksista ja maarayksista seka sote-uudistuksen toimeenpanosta. Tulevina vuosina
kehittamistarpeita tulee syntymaan myos kaynnissa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallinnan saantelyn kokonaisuudistuksen myota.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta Kanta-palvelujen resusointitarve tulee kasvamaan
yhtaalta nykyisten palvelujen hairiottéman jatkuvuuden ja toisaalta uusien lakisaateisten
velvoitteiden toimeenpanon seurauksena.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



