2

Luonnonvarakeskus Dnro 3048/00 00 02 00/2021
22.11.2021

Asiantuntijalausunto 1(2)

Asia: E85/2020vp, E 102/2021 vp EU:n kestavan rahoituksen taksonomia: limastoa koskeva delegoitu saa-
dos

Eduskunta
Maa- ja metsatalousvaliokunta/Ymparistovaliokunta

Luonnonvarakeskuksen asiantuntijalausunto

1  Tausta

Maa- ja metsdtalousvaliokunta on pyytdnyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa liittyen E-kirjee-
seen EU:n kestdvén rahoituksen taksonomian ilmastoa koskevasta delegoidusta sdddoksestd. Luon-
nonvarakeskus keskittyy lausunnossaan oman toimialansa asioihin.

2 Lausunto

Luonnonvarakeskus suhtautuu myodnteisesti komission pyrkimyksiin luoda ldpindkyvé, tieteeseen
perustuva ja johdonmukainen taksonomia ja kriteerit kestiville investoinneille. Luonnonvarakes-
kus tukee Valtiovarainministerion perusmuistiossa VM2021-000595 esitettyd Suomen kantaa Kes-
tavin talouden siirtymisen rahoitusstrategiaan, silld sen tavoitteet tukevat Suomen sitoumuksia ja
kansallisia tavoitteita.

Vaikka kysymys on vapaachtoisesta jarjestelméstd, hallinnollisen taakan ja kustannusten tulee olla
kohtuullisia ja kriteerien on oltava selkeitd ja kohtuullisilla ponnisteluilla sovellettavissa kédytan-
toon. Metsdtalouden osalta ne eivit tdysin tayta tdtd vaatimusta. Metsidtalouden osalta taksonomian
kriteerit koskettavat erityisesti yksityisid metsdnomistajia. Tdssd vaiheessa on mahdotonta sanoa,
rajoittuisivatko vaikutukset vain pieneen osaan metsanomistajia, vai vaikuttaisiko taksonomia va-
hitellen laajempaan metsdnomistajajoukkoon metsdteollisuuden puunhankinnan mahdollisesti
muuttuvien kriteerien, yritysten raportointivaatimusten tai rahoituslaitosten lainachtojen ja vakuus-
arvojen muutosten kautta.

Kaytannossd delegoidun sdddoksen vaatimukset edellyttdvit metsdnhoitosuunnitelmaa tai vastaa-
vaa vilinettd. [lmastohy6tyanalyysi edellytetdédn pinta-alaltaan vahintdan 13 hehtaarin metsétilojen
osalta (vastaa metsétilojen keskikokoa EU:ssa, Suomessa yli kahden hehtaarin metsétilojen keski-
koko n. 35 hehtaaria), ja vaatimus siten koskee Suomessa lahtokohtaisesti varsin suurta osaa met-
sdnomistajakunnasta. Tosin tima riippuu tdysin siitd, missé laajuudessa taksonomia ja sen kriteerit
otetaan kayttoon.

Esitetyt vaatimukset voivat parhaimmillaan johtaa kaupallisten metsdsuunnittelupalveluiden kehit-
tymiseen ja kdyton lisddntymiseen Suomessa ja muualla Euroopassa ja parantaa metsien suunnitel-
mallisempaa hyddyntdmistd. Toinen mahdollinen kehityskulku Suomessa on, ettd julkisen verkko-
palvelualustan Metsédén.fi-palvelun ominaisuuksia kehitetddn suuntaan, jonka avulla ilmastohyoty-
laskelmat on mahdollista toteuttaa yksittdiselle metsitilalle tai muulle alueelle, jossa toiminta ta-
pahtuu. Kustannusten kannalta on myonteistd, ettd delegoidun sddnnéksen mukaan tarkastukset
voidaan mahdollisesti tehdd ryhmaarviointina, esimerkiksi hankinta-alueiden tai riittivdn yhden-
mukaisten ja pysyvéisluonteisten tilojen ryhmén tasolla ja ne voidaan toteuttaa yhdessd esimerkiksi
metsdsertifiointien tai muiden tarkastusten kanssa. Pysyvyyden maérittely on kuitenkin tdssd vai-
heessa osin tulkinnanvaraista.
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Luonnonvarakeskus suhtautuu myonteisesti vaatimukseen, jonka mukaan metsdnhoitosuunnitel-
maan tai vastaavaan vilineeseen tulee sisdllyttdd arviointi metsdén liittyvista riskeistd, kuten met-
sdpaloista, tuholaisista ja tautien puhkeamisesta, kyseisten riskien ehkaisemiseksi, vihentdmiseksi
ja hallitsemiseksi sekd toimenpiteet jadnnosriskeiltd suojautumiseksi ja niihin mukautumiseksi.
Myos vaatimusta metsdekosysteemien hyvén tilan yllapitdmiseksi toteutettavien toimenpiteiden
kirjaamisesta metsdanhoitosuunnitelmaan voidaan pitdd perusteltuna. Luonnonvarakeskus suhtau-
tuu lahtokohtaisesti myonteisesti myds vaatimukseen, jonka mukaan ilmastohyddyt tulee laskea 30
vuoden aikana toiminnan aloittamisesta seka pitkalla aikavalilla, ja ettd tdlloin tulee ottaa huomioon
myd&s maaperdpadstot. Tekstin perusteella jad kuitenkin jossain maérin epaselvaksi, mitd “pitkalla
aikavalilla” tdssd tarkoitetaan. Myds muilta osin tekstissd on tulkinnanvaraisuutta. Tulkinnanva-
raista on esimerkiksi metsdnhoitosuunnitelman sekd ilmastohyGtyanalyysin laatiminen tila- ja/tai
aluetasolle. T4ltd osin tekstid voidaan tulkita niin, ettd metsdnhoitosuunnitelmaa edellytetdan myos
alle 13 hehtaarin tiloilta, mutta ilmastohyo6tyanalyysia ei. Tekstissd my0s viitataan uusiutuvan ener-
gian direktiivin kestdvyyskriteereihin, joita ollaan uudistamassa osana 55-valmiuspakettia julkais-
tussa direktiivin paivitysehdotuksessa. My0Oskédan voimassa olevaan uusiutuvan energian direktii-
viin liittyvada komission metsdbiomassojen tdytantdonpanoasetusehdotusta ei ole hyvaksytty. Tay-
tantoonpanoasetusehdotus sisdltdd direktiivitekstid selkedsti tiukempia vaatimuksia kestdvyyskri-
teerien todentamisesta niin maa- kuin hankinta-aluetasolla.

Delegoidun sdddoksen tarkoituksenmukaisuuden ja soveltuvuuden arviointia vaikeuttaa myds joi-
denkin muiden vaatimuksiin sisdltyvien keskeisten kisitteiden tarkan maéérittelyn puuttuminen.
Tallainen on esimerkiksi ”ei merkittdvaa haittaa” -vaatimusten yhteydessd esitetty késite luonto-
tyypit”... joilla on korkea suojeluarvo”. Jossain méiérin avoimeksi jad myds se, mitd “takuu pysy-
vyydestd” kdytdnnossa tarkoittaa; nyt sen voi tulkita tarkoittavan kaikenlaisten maankayttomuutos-
ten kieltoa silld metsdalueella, jota taksonomia koskee. Delegoidun sdddoksen mukaista uusimuo-
toista toimintatapaa, suojelevaa metsétaloutta, jossa ensisijaisena tavoitteena voi olla esimerkiksi
biologisen monimuotoisuuden sdilyttdminen tai maaperén ja veden suojelu, voidaan pitdd uutena
ja tarpeellisena mahdollisuutena monipuolistaa metsankésittelyd yhteiskunnan, metsdnomistajien
ja sijoittajien preferenssien mukaiseksi.

Nayttaa silta, ettd esitetyt vaatimukset tulisivat johtamaan hallinnollisen taakan lisddntymiseen alan
toimijoiden joukossa. Suomen metsdlaista poistettiin vuoden 2014 alussa voimaan tulleella laki-
muutoksella useita sddnnoksid, joiden kumoamista perusteltiin hallinnon keventdmiselld. Myo0s
muun muassa metsdpoliittisessa selonteossa (2014) ja Kansallinen metsistrategia 2025:ssa (2019)
on korostettu hallinnon keventdmisen ja prosessien sujuvoittamisen tarvetta. Kestdvén rahoituksen
taksonomia lisdd todenndkoisesti ainakin joidenkin metsdalan toimijoiden hallinnollista taakkaa,
mik& on vastoin kansallisessa metsépolitiikassa asetettuja tavoitteita hallinnon keventamisestd. Toi-
saalta lienee selvaa, ettd jos ilmastohy6tyjen lisdisyys ja pysyvyys halutaan todentaa metsatila- tai
aluetasolla ldpindkyvasti ja tieteeseen perustuen, vaikutusten todentamiseen tarvitaan toteutuskel-
poista, laskelmiin perustuvaa, kokonaisvaltaista ja pitkdn aikavalin ilmastohyo6tyanalyysié.

Asiantuntijalausunnon valmistelijat: ohjelmajohtaja Mikko Kurttila, tutkimuspddllikko Matleena
Kniivild, erikoistutkijat Antti Mutanen ja Esa-Jussi Viitala
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