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Liikenne- ja viestintdministerion asiantuntijalausunto hallintovaliokunnalle; Valtioneuvoston
kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen
identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta (U 41/2021 vp)

Liikenne- ja viestintaministerio Kkiittdd hallintovaliokuntaa asiantuntija-
lausuntopyynndsta ja esittdd lausunnossaan seuraavaa:

elDAS-asetus kuuluu seka valtiovarainministerion etta liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalaan. Liikenne- ja viestintdministerié on
osallistunut U-kirjeen ja sen sisdltaman kannan valmisteluun. Liikenne- ja
viestintdaministerion vastuulle kuuluu kansallinen laki vahvasta séhkoisesta
tunnistamisesta ja sahkdisistda luottamuspalveluista (617/2009). Laissa
saadetaan vahvan sahkdisen tunnistamisen kansallisista vaatimuksista ja
tunnistuspalveluiden tarjoamisesta.

Sahkoinen tunnistaminen

Kansallisen lain mukaiset sahkoisille tunnistusvélineille asetetut
vaatimukset on yhdenmukaistettu elDAS-asetuksen vaatimusten kanssa.
Suomessa tunnistusvdlineilta  (pankkitunnukset, mobiilivarmenne ja
henkilokortin  kansalaisvarmenne) vaaditaan siis vahintaédn samat
luotettavuutta ja tietoturvaa koskevat vaatimukset kuin elDAS-asetus vaatii
tunnistusvdlineilta rajat ylittdvassa kaytdssd. Tama on ollut kansallinen
lainsdaadanndllinen valinta, silla elIDAS-asetus koskee vain rajat ylittdvaa
sahkdista tunnistamista ja se ei edellytd, ettd vain kansallisella tasolla
kaytdssa olevat tunnistusvalineet tayttaisivat asetuksen vaatimukset.

Liikenne- ja viestintdministerid suhtautuu myonteisesti elDAS-asetuksen
muuttamiseen ja pitad tarkeand rajat vlittdvan sahkodisen asioinnin ja
liketoiminnan __ edistdmista.  Nykyiseen  elDAS-asetukseen liittyy
kehittAmistarpeita eikd asetus ole k&ytdnndsséd saanut aikaan niita
vaikutuksia, joita silla on tavoiteltu.

Ehdotettu uusi lompakkosovellus

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintAministeri® pitdd myonteisend yhteisen lainsdddannon
kehittamista eurooppalaisille digitaalisen identiteetin lompakkosovelluksille.
Ministerid _ pitdd hyvdnd ehdotuksen ldhtdkohtaa, jonka mukaan
lompakkosovelluksen voi tuottaa julkisen tai yksityisen sektorin toimija ja
lompakkosovellusten maardd ei  rajoiteta. Nykyiset suomalaiset
tunnistusvdlineiden tarjoajat ovat pitkalti yksityisen sektorin toimijoita, kuten
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pankit ja teleyritykset. Tastd syystd on tarkedd, etta saantelyssd
huomioidaan yksityisen sektorin toimintaedellytykset ja etta se mahdollistaa
myds yksityisten toimijoiden tarjoamien tunnistusvalineiden ja mahdollisten
lompakkosovellusten kayton rajat ylittavassa tunnistuksessa. Myods tulevien
lompakkosovellusten kayttajien nakokulmasta on téarkedda, etté yksityisen
sektorin toimijat voivat kehittdd asiakaslahtoisia ratkaisuja ja kayttajat voivat
valita haluamansa lompakkosovelluksen tarjoajan.

Ministerid kiinnittd& huomiota siihen, ettd ehdotus todennékdisesti muuttaisi
merkittavasti nykyisen vahvan sahkoisen tunnistamisen toimintaympariston
liketoimintaperusteita. Ehdotus voi tarjota joillekin toimijoille uusia
liketoimintamahdollisuuksia, mutta myds kaventaa joidenkin toimijoiden
mahdollisuuksia. On tarkedd, ettd ehdotuksen vaikutuksia nykyisiin
toimijoihin _kuten my6s kehitettdvan ratkaisun kayttdjiin _arvioidaan
ehdotuksen tarkentuessa ja yhteistyfssa toimijoiden kanssa. Liikenne- ja
viestintaministerio pitaa ylipaansa tarkeana, etta sidosryhmia kuullaan ja
osallistetaan asetuksen seka siihen liittyvien teknisten ratkaisujen
valmistelussa.

Liikenne- ja viestintdministerid pitdd tarke&dnd turvallisen sahkdisen
asioinnin _sekd& sahkdisen liiketoiminnan edistdmistd julkisen sektorin
palveluiden lisdksi yksityisen sektorin palveluissa. Myos kansallisen lain
keskeisena tavoitteena on edistaa sahkdisen asioinnin ja palvelujen kaytén
turvallisuutta lisddmalla vahvan sahkodisen tunnistamisen kayttod. Tasta
nakokulmasta ministerid pitad myonteisend, ettd tietyt yksityisen sektorin
toimijat velvoitetaan hyvaksymaan lompakkosovellus palveluissaan, esim.
terveydenhuollossa ja koulutuksen palveluissa.

Liikenne- ja viestintdministerié kannattaa uusien luottamuspalvelujen
lisaamista asetuksen soveltamisalaan sekd asetukseen jo sisaltyvien
luottamuspalvelujen vaatimusten yhdenmukaistamista nykyistd enemman.
Nykyisin vaatimuksia on jasenvaltioissa arvioitu eri tavoilla, mikda on
vaikeuttanut luottamuspalveluja tarjoavien tahojen toimintaa. Voidaan
arvioida, etta luottamuspalvelujen kehittymiselle ja kysynnan kasvulle on
Suomessa paljon potentiaalia.

Ministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:ssa on lahivuosina annettu tai
on parhaillaan valmistelussa useita lainsaadantbéehdotuksia, jotka liittyvat
rajat ylittdvaan sahkoiseen asiointiin tai ovat merkityksellisia elDAS-
ehdotuksen kannalta, kuten yhteista digitaalista palveluvaylaa (nk. SDG) ja
verkko- ja tietoturvadirektiivia (nk. NIS2) koskevat ehdotukset. On tarkeda
ettd elDAS-sdéntely sovitetaan yhteen muun EU-lainsd&dénnén kanssa.

Samoin on tarkedd, etta kansallisessa valtiovarainministerion digitaalisen
henkildllisyyden hankkeessa huomioidaan myf6s jatkossa, ettd elDAS-
ehdotus vaikuttaa kansallisessa hankkeessa tehtaviin ratkaisuihin ja etta
asetusehdotus on hankkeen kanssa samanaikaisesti neuvoteltavana EU-
toimielimissa.
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Vaikka elDAS-asetus on suoraan sovellettava, kansallisesti tulee arvioida
asetuksen tultua voimaan, halutaanko kansallisen tunnistus- ja

luottamuspalvelulain mukaisten vaatimusten yhdenmukaistamista elDAS-
asetuksen vaatimusten kanssa edelleen jatkaa.

Laura Kolinen
Ylitarkastaja
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