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Eduskunnan hallintovaliokunta

Eduskunnan hallintovaliokunta on pyytanyt Verohallinnon asiantuntijalausuntoa
Valtioneuvoston kirjelméstéa eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta
eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen vahvistamisen osalta. Komission
ehdotuksella muutettaisiin sdhkoista tunnistamista ja séhkdisiin transaktioihin liittyvaa
elDAS asetusta. Ehdotus liittyy Euroopan digitaalisen strategian toimenpiteisiin.

Verohallinto kannattaa valtioneuvoston kirjelmadn mukaista kannanottoa. Euroopan
yhteisen luonnollisen henkilon ja oikeushenkilén digitaalisen identiteetin
vahvistamiseen liittyvat uudistukset edistdvat my6s Verohallinnon digitaalisen
asioinnin hankkeita. Verohallinto pitaa tarkedna, etta valtioneuvostossa kiinnitetaan
huomioita seuraaviin seikkoihin asetuksen jatkovalmistelussa seka asetuksen
toimeenpanossa.

Eurooppalaista digitaalista identiteettia koskeva lainsaadanttkehikko
Ehdotuksen mukainen lompakkosovellus on digitaalisen identiteetin kayttamisen
kannalta merkittdva uudistus. Asetuksessa jasenmaille asetettava velvoite tarjota
sovellus jokaisen kayttéon edistdd digitaalisten palveluiden kehittdmista ja kayttoa.
Asetuksen tavoitteiden kanalta on tarkeda, ettad palvelu tarjottaisiin myos
oikeushenkildlle.

Digitaalisen identiteetin hallinta edellyttda sekd kansallisia ettd jasenmaiden valisia
yhteisid toimia erityisesti identiteettiin liitettyjen tietojen oikeellisuuden ja
luotettavuuden varmistamiseksi seka identiteetin kayttamiselle. Ehdotuksesta ei selvia
tarkemmin se, tuleeko jasenmaiden lisaksi myds komissiolle jokin rooli identiteettien
hallinnassa.

Kansallisesti digitaalisen identiteetin hallinta pitda olla keskitetty maaritellylle
asiantuntijavirastolle. Kaikissa valmistelu ja kehittAmistoimissa tulee olla riittavan laaja
edustus eri viranomaisista. Talla varmistetaan, ettd kansallisesti tehdyt ratkaisut
soveltuvat eri viranomaisten sahkoisen asioinnin tarpeisiin ja myts se, etta
jasenmaiden yhteistytssd kehitetty keinovalikoima on yhteen sovitettu eri
asiointitarpeisiin. Verohallinnon osalta keskeisia ovat erityisesti oikeushenkilon
identiteetinhallintaan liittyvat palvelut.

Sahkdisesti vahvistetut henkildtiedot ja todistukset

Asetuksen soveltamisalaan ehdotetaan lisattdvéksi uusi luottamuspalvelu, jolla
mahdollisestaan séhkdisesti vahvistettujen henkilotietojen ja todistusten tarjoaminen
lompakkosovelluksessa. Tama tarkoittaisi mahdollisuutta saattaa rekisteritietoja ja
todistuksia henkilon kaytettavaksi luottamuspalelun kautta ja naita pitéisi kohdella
samalla tavoin vastaavia paperisia versioita. Silloin, kun rekisteritietojen ja todistusten
lahde on julkinen sektori, tulee palveluntarjoajalla olla mahdollisuus tarkastaa tiedot
alkuperéisesta lahteesta. Ehdotuksen liitteessa on maaritelty tiedot ja todistukset, jotka
tulee tarjota sdhkoisesti julkisen sektorin toimesta. Téallaisia ovat mm. taloudelliset
tiedot.



Silloin, jos tama vaatimus séhkoisesti vahvistettuja henkilGtietoja ja todistuksia koskee
my0s verotusta koskevia asiakirjoja ja tietoja, tulee kansallisessa toimeenpanossa
varmistaa, etté tiedot ja todistukset ovat kansallisen saantelyn puitteissa kaytettavissa
samalla tavoin kuin paperimuodossa olevalla asiakirjalla. Liséksi tulee arvioida
edellyttadkd luottamuspalvelun toteuttaminen erityistd s&antelyd verotustietojen
salassapidon nakokulmasta. Verotustiedot ovat kansallisen verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) mukaisesti salassa pidettavia
ja niiden edelleen luovuttaminen edellyttaé nimenomaista sdéntelya.

Verohallinnon toimivallan nakdkulmasta Verohallinnon tehtdavdnd on verotus ja
Verohallinnolla olevat asiakirjat ja tiedot koskevat verotusta. Silloin jos asetuksen
mukaisessa luottamuspalvelussa on tuotettuna taloudellista tietoja Verohallinnon
toimesta, pitdd arvioida tarkoittako tdméa verotusta koskevia tietoja vai jotain muuta
taloudellista toimintaa koskevaa tietoja. Silloin, jos asiakirjat ja tiedot eivat liity suoraan
verotukseen voi tiedon tuottaminen edellyttdd Verohallinnon toimivaltaa koskevan
saantelyn uudistamista.

Ehdotuksen vaikutukset

Verohallinto on samaa mieltd valtioneuvoston kanssa siitd, ettd komission esittamat
arviot ehdotuksen vaikutuksista ovat tosiasiassa suuremmat. Tosiasiallisia
kustannuksia on vaikea arvioida tassa vaiheessa mutta esimerkiksi rajapintaratkaisut
luottamuspalveluiden toteutuksessa voivat olla kertakustannuksiltaan korkeita ja vaatia
merkittavid henkiloresursseja. Naita kustannuksia voi pienentdd, jos standardien
rajapintojen maarittely tehdaéan keskitetysti esimerkiksi komission toimesta.

Muuta

Rajat ylittévissa asiointitilanteissa on vaikea tarjota palveluita suoraan ulkomaisen
tunnistusvélineen perusteella koska asiakkaiden yksilointi perustuu kansalliseen
identiteettiin kuten valtioneuvosto on todennut. Verohallinto pitaa tarkeana, etta talla
hetkella kaynnissd olevat kansalliset hankkeet, jotka liittyvat henkilétunnuksen
uudistamiseen ja digitaaliseen identiteettiin tukevat myds yhteisia EU oikeudellisia
ratkaisuja. Kansallisesti tehtavien ratkaisujen pitéisi olla sellaisia, jotka mahdollistavat
viranomaisten palveluiden kehittamisen niin, etta henkilét ja oikeushenkilot voivat
hyodyntaa asetuksen mukaisia valineitéa esimerkiksi Verohallinnon palveluissa.

Ehdotettu jarjestelmd mahdollistaa henkilobn paremman tuntemisen ja myos
dokumentaation luotettavuuden sekd sahkoisten palveluiden kehittdmisen
merkittavissa maarin. Talla on merkitysta myos verovalvonnan kannalta. Pitda arvioida
mahdollistaako jarjestelma myds menettelyitd, joilla voidaan paremmin valvoa rajat
ylittavaa toimintaa esimerkiksi tietojenvaihtoa koskevien virka-apuinstrumenttien
puitteissa. Verohallinnolle olisi tarve saada tieto muissa valtioissa annettujen
tunnisteiden luotettavuustasosta erityisesti oikeushenkildiden ja oikeushenkiliden
valtuutettujen osalta silloin, kun naitd tietoja kaytetddn toisessa jasenvaltiossa
sahkoisissa asiointipalveluissa. Luotettavuustasoa koskevan tiedon ka&sittelylla
vahennetdan niitd riskejd, jotka liittyvat mahdollisiin vaarinkaytoksiin erityisesti
jarjestelman rakentamisvaiheessa.

Asetuksessa ei ole maaritelty erityistd  palveluvelvoitetta  esimerkiksi
luottamuspalveluiden piirissd oleville viranomaisille. Vaikutusten kannalta on
merkitystd silla, vaaditaanko palvelulta paivystys 24/7 vai sallitaanko kaytt6- ja
huoltokatkot.
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