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Ymparistoministerion lausunto eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunnalle;
Valtioneuvoston selvitys: EU:n kestdvan rahoituksen taksonomia: llmastoa koskeva delegoitu sadados

Ymparistoministerio kiittdd maa- ja metsatalousvaliokuntaa mahdollisuudesta antaa lausunto
valtioneuvoston selvityksesta liittyen EU:n kestavan rahoituksen taksonomian ilmastoa
koskevaan delegoituun saddokseen. Kestdvan rahoituksen taksonomia tarkoittaa luokittelua,
jonka perusteella esimerkiksi tuotantoa voidaan pitad ympariston kannalta kestavana.
Taksonomian tavoitteena on tuottaa tietoa sijoittajille rahoituskohteiden kestavyydesta.

Suomi toimi EU:n neuvoston puheenjohtajana vuoden 2019 jalkipuoliskon, jonka aikana
puheenjohtajuuskauden yksi painopisteista oli “EU globaalina ilmastojohtajana”. Suomen
puheenjohtajuuskauden merkittava saavutus oli poliittisen yhteisymmarryksen saavuttaminen
kestavan rahoituksen taksonomiasta joulukuussa 2019. Kestavan rahoituksen
ympadristotavoitteita, joille kriteereitd on maaritelty, ovat ilmastonmuutoksen hillinta,
ilmastonmuutokseen sopeutuminen, kiertotalouden edistaminen, vesiensuojelu, luonnon
monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ympariston pilaantumisen ehkaisy.

Suomi on sitoutunut kunnianhimoisiin kansallisiin ilmastotavoitteisiin, EU:n ilmastotavoitteisiin
ja osana Pariisin ilmastosopimusta my6s rahavirtojen ohjaamiseen ilmastotavoitteiden
mukaisesti. Naiden tavoitteiden vuoksi paastdjen vahentamisen tulisi olla myos taksonomian
ilmastoa koskevien ymparistotavoitteiden arviointikriteereiden perusta. Delegoidun sdddoksen
tekniset arviointikriteerit tukevat taksonomia-asetuksen ilmastoa koskevia ymparistotavoit-
teita.

Ymparistoministerio korostaa, ettd ilmastoa koskevan taksonomia-asetuksen tarkoitus on
luoda vapaaehtoisesti noudatettavat kriteerit rahoitusvirtojen ohjaamiseksi ilmaston kannalta
kestavalla tavalla. Taksonomia-asetuksen kriteereihin pyrkiminen on siis yrityksille vapaa-
ehtoista, eikd ulkopuolelle jaddminen tarkoita rahoituksen tyrehtymista. Luokitusjarjestelman
ulkopuolelle jadgminen ei mydskaan tarkoita sitd, etta yrityksen toiminta olisi kiellettya tai
saastuttavaa. Taksonomian mukaista toimintaa harjoittavat yritykset voivat hyotya sijoittajien
kysynnasta kestaville kohteille, positiivisesta erottautumisesta ja halvemmasta rahoituksesta.
Kyse on liiketoimintapaatoksista ja kestavyystekijoiden sisallyttamisesta yrityksen strategiaan.
Nama valinnat voivat valittya alihankintaketjuissa laajemmin taloudelliseen toimintaan, jolloin
kasvava kysynta kestaville toimintatavoille kannustaa koko arvoketjua ilmasto- ja ymparisto-
tekoihin.

Ymparistoministerio pitda arviointikriteerien kunnianhimon tasoa osin matalana. Delegoidun
saddoksen ”ei merkittavaa haittaa” —kriteerit perustuvat padosin olemassa olevaan
lainsdadantoon, joten niita ei voi pitaa erityisen vaativina, vaan ldhinna minimitasona.

Ymparistdministerio katsoo, etta taksonomian etenemisella on suuri merkitys koko kestavan
rahoituksen saantelyn kokonaisuudelle. Delegoitu sadados taksonomian ilmastokriteereista on
ensimmainen askel kestavyysluokittelun luomiseksi ja sitd on mahdollista myéhemmin
paivittaa vastaamaan paremmin Pariisin sopimuksen mukaisesti kiristyviin ilmastotavoitteisiin.
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Taksonomian uskottavuus edellyttda, etta vain todennettavasti iimastonmuutoksen
hillitsemista tai ilmastonmuutoksen sopeutumista tukevia taloudellisia toimia otetaan mukaan
arviointikriteerien kokonaisuuteen ja niiden on voitava olla lainsdadantoa tiukempia 1,5
asteen polun saavuttamiseksi.

Sijoittajat hakevat rahoitusmarkkinoilla yhda enemman ilmastoystavallisia kohteita rahoilleen.
Delegoidussa saddoksessa on kyse rahoitusmarkkinoihin liittyvasta lainsaadannosta, joka
kuvaa, mika on ympariston nakokulmasta kestavaa toimintaa. Rahoitusmarkkinatoimijat ovat
pitkdadn toivoneet harmonisoituja, tieteeseen perustuvia kriteereja sille, miten maaritellaan
vihrea sijoituskohde. Taksonomialla EU pyrkii eroon esimerkiksi niin sanotusta viherpesusta,
jolla voidaan varsin kevein perustein vaittaa rahoituksen kohteen olevan ymparistdystavallista.
Esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillintda koskevissa sdddoksissa madaritelldan toiminnalle raja-
arvoja, jotta kasvihuonekaasupaastdja ei synny siten, etta 1,5 asteen lampenemisraja ylittyy.
Asetus koskee rahoitusmarkkinatoimijoita ja sekd muun muassa suuria porssiyrityksia.

Ymparistoministerio korostaa, ettad ilmastoa koskeva delegoitua sdados ei tuo uusia
velvoitteita suoraan metsanomistajille, vaikka ilmastokriteerien toimeenpano tapahtuukin
metsanomistajatasolla. Suurten metsayhtididen, jotka raportoivat taksonomian
mukaisuudestaan ja jotka voivat halutessaan hyodyntaa kestavaa rahoitusta (esim. laskemalla
liikkeelle green bondeja), tulee kyeta todentamaan, etta niiden kdyttama raaka-aine tulee
ilmastokriteerit tayttavalta puunhankinta-alueelta. Velvoite kohdistuu siis porssiyhtidihin, ei
metsdanomistajiin. Mikali taksonomian mukaista puuta ei ole tarjolla, yhtiélla on kolme
vaihtoehtoa. Ensimmaisessa vaihtoehdossa yhtié maksaisi puusta korkeamman hinnan, mika
kannustaisi metsanomistajia taksonomian mukaisuuteen. Toisessa vaihtoehdossa yhtio
toteaisi taksonomian ehdot mahdottomiksi toteuttaa, taksonomian mukaista puuta ei olisi
markkinoilla tarjolla, eika yhtio siis voisi sitd hankkia, jolloin yhti6 jatkaisi toimintaansa
taksonomian ulkopuolella. Kolmannessa vaihtoehdossa yhtio tekisi osan puunhankinnastaan
taksonomian ilmastokriteerien mukaisesti, jolloin siis sen toiminta olisi osittain taksonomian
mukaista (prosenttiosuus liikevaihdosta). Taima kolmas vaihtoehto voisi olla daripaita
todennakoisempi lopputulos.

Ymparistoministerio toteaa Suomen metsateollisuuden pyrkivan koko ajan kestavampaan
suuntaan, joten merkittavia muutoksia nykykdytantoihin delegoitu asetus ei tuo. Tutkittua
tietoa taksonomia-asetuksen vaikutuksista metsateollisuuden liiketoimintaan ja arvoketjuille
ei kuitenkaan ole viela riittavasti. Ratkaisevaa on, mitkad ovat puunhankinnan ilmastovaiku-
tukset ja miten kestavan rahoituksen kriteerit vaikuttavat puunhankintaan. Suomen metsa-
sektorilla on vahvaa osaamista esimerkiksi datapohjaisissa ratkaisuissa, joka edesauttaa
mekanismiin mukaan haluavien edelldakavijayritysten kriteerien teknisessa jalkauttamisessa.
Taman voi my6s nahda avaavan uusia liiketoimintamalleja kestavyystavoitteiden toteuttami-
sessa ja arvioinnissa metsasektorin arvoketjun eri kohdissa.

IImastoa koskevan delegoidun saaddksen toimeenpanon odotetaan lisddvan seka auditointi-
toimintaa etta erilaisia laskentapalveluja. Olettaen, ettd nama palvelut syntyisivat ja niista
maksettaisiin markkinaehtoisesti, edesauttaisi tallaisen liiketoiminnan kehittyminen myos
vihredn siirtyman tavoitteiden saavuttamista.

Kestavan rahoituksen tulisi olla mahdollisimman yhteensopiva muiden Euroopan vihrean
kehityksen ohjelman kokonaisuuksien kanssa seka tukea vuodelle 2050 sovitun EU:n
ilmastoneutraaliustavoitteen ja EU:n biodiversiteettistrategiassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamista. EU-komissio tyostaa edelleen kestavan rahoituksen taksonomian osa-alueita,
eika se ole tdhan mennessa antanut esitysta esimerkiksi ydinvoimaa mahdollisesti koskevista
taksonomiakriteereista.



