ULKOMINISTERIO LAUSUNTO PC0TQ245-27
Konsulipalvelut
KPA-01 Minna-Kaisa Liukko 22.11.2021

Hallintovaliokunnalle

Viite
Hallintovaliokunta tiistai 23.11.2021 klo 12.15 / HE 122/2021 vp / Lausuntopyynto

Asia
Ulkoministerion lis&selvitys hallintovaliokunnalle asiassa hallituksen esitys 122/2021 vp

Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja henkildtieto-
jen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 3 ja 5 8:n muutta-
misesta (HE 122/2021 vp) valiokuntakasittelyn yhteydessa hallintovalio-
kunta on pyytanyt ulkoministeri6lta lausuntoa siita, asettaako EU-lainsaa-
danto esteita hallituksen esityksen toteuttamisvaihtoehdoissa (s. 26-27)
arvioidulle vaihtoehdolle, jossa pitkdaikainen viisumi myodnnettaisiin oleske-
luluvan hakemisen perusteella seka mista maista Viroon tulee eniten eri-
tyisosaajia.

Kysymykseen siita, asettaako EU-lainsdadanto esteitd menettelylle, jossa
pitkaaikainen viisumi myonnettaisiin oleskeluluvan hakemisen perusteella,
ulkoministeri6 lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Schengenin yleissopimuksessa sdadetaan pitkaaikaisesta viisumista ja
sen ja sen myodntamisen yleisista edellytyksistd. Schengenin yleissopimuk-
sen 18 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat my6ntaa pitkaaikaisen viisumin
oman lainsdadantdnsa tai unionin lainsdddannén mukaisesti. EU-lainsaa-
danté antaa siten mahdollisuuden kansallisella lainsaadanndlla saataa pit-
kaaikaisen viisumin myontadmisen perusteista. Myodnteinen oleskelulupa ole
EU-lainsdadanndssa pitkdaikaisen viisumin mydntamisen peruste.

On kuitenkin huomattava, etta Schengenin yleissopimus ja Schengenin
rajasaannostd asettavat tietyt edellytykset pitkdaikaisen viisuminhaltijan
likkumiselle jasenvaltioiden alueella. Schengenin rajasddnndstén mukai-
sesti henkilon on esitettéava selvitys suunnitellun oleskelun tarkoituksesta ja
selvitys siita, etta hanellda on toimeentuloon tarvittavat varat ottaen huomi-
oon seka suunnitellun oleskelun kesto, etta lAhtdmaahan paluu tai kautta-
kulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hdnen paasynsa on
varma, tai hanen taytyy esittaa selvitys siitd, ettd han kykenee hankkimaan
laillisesti tallaiset varat.

Nama edellytykset on selvitetty silloin, kun henkildlle on mydnnetty oleske-
lulupa, mutta ei viel& siind vaiheessa, kun h&n on vasta hakenut oleskelu-
lupaa. Nain ollen, mikali pitkdaikainen viisumi myonnettaisiin oleskelulupa-
hakemuksen perusteella, tulisi kuitenkin edella mainitut EU-lainsdadannon
asettamat edellytykset tayttya ennen pitkaaikaisen viisumin myontamista.
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Lisaksi on huomattava, etta Schengenin yleissopimuksen 25 artiklan 1
kohdan mukaan, kun jasenvaltio aikoo myontaé pitkaaikaiseen oleskeluun
tarkoitetun viisumin, sen tulee tarkistaa hakijan tiedot Schengenin tietojar-
jestelméasta. Artiklan mukaan, jos jasenvaltio aikoo myontaa pitk&aaikaisen
viisumin ulkomaalaiselle, joka on maaratty maahantulokieltoon, sen on en-
sin neuvoteltava maarayksen antaneen jasenvaltion kanssa. Pitk&daikainen
viisumi voidaan talldin myontaa ainoastaan painavista syista, erityisesti hu-
manitaarisista syista tai kansainvalisten velvoitteiden takia.

EU-lainsaadanto ei siten sindnsa aseta estetta sille, etta pitkaaikainen vii-
sumi voitaisiin myontaa jo oleskelulupahakemuksen perusteella, mutta EU-
lainsdadanto asettaa tassa tilanteessa sen myodntamiselle kuitenkin edella
todetut EU-lainsdédanntssa saadetyt edellytykset, jotka tulee tayttya en-
nen pitkaaikaisen viisumin myoéntamista.

Kysymykseen siita, mistd maista Viroon tulee eniten erityisosaajia, ulkomi-
nisterio toteaa seuraavasti:

Seuraavasta tilastokoonnista ilmenee vuosina 2018 ja 2019 Viroon saapu-
neet erityisasiantuntijat, kasvuyrittjat seka EU-sinisella kortilla maahan
saapuneet:

Vuonna 2018 Vuonna 2019
Erityisasiantuntija 228 390
Erityisasiantuntija, si- | 19 19
ninen kortti
Kasvuyrittdja 186 315

Lyhytaikaisen tydperusteisen oleskeluluvan saaneet; TOP 5 kansalaisuu-
det vuosina 2018- ja 2019: Ukraina, Valkovendja, Venaja, Moldova ja Uz-
bekistan.

Mydnnetyt D-viisumit: TOP 5 kansalaisuudet vuosina 2018 ja 2019: Uk-
raina, Venaja, Valko-Venaja, Moldova, Intia.

Lahde: Estonian migration statistics 2015-2019

Konsulipaallikén sijainen,

Apulaisosastopaallikko Leena Liukkonen
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