@:ﬁ Sisaministerio LAUSUNTO
Inrikesministeriet
'} /Kalle Kekomaki

24.11.2021

Eduskunnan hallintovaliokunta

Asia: VNS 5/2021 vp; kuuleminen pe 26.11.2021
Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko

Sisaministerio pitaa kehityspolitiikan ylivaalikautista selontekoa tarkeana poliittisena
asiakirjana, jolla voidaan tuoda pitkdjanteisyytta vaikeiden globaalien kysymysten
hoitoon. Maaratietoisella kehityspolitiikalla voidaan omalta osaltamme vaikuttaa
ilmastonmuutoksen koyhyytta, kriiseja ja epavakautta aiheuttaviin tekijoihin, jotka
sysaavat ihmisia liikkeelle.

Sisaministerid on pitanyt tarkedna, etta valtioneuvoston sisdlla huolehditaan siita, etta eri
politiikkasektoreihin pureutuvat selonteot, tukevat laajasti hallitusohjelman
taytantoonpanoa. Vaikka tdssa selonteossa pureudutaan kehityspolitiikkaan, se on, kuten
selonteossakin todetaan, osa ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Maamme hyvinvointi ja
turvallisuus kytkeytyvat monin tavoin kansainvaliseen kestavaan kehitykseen,
saantopohjaisen monenkeskiseen jarjestelmaan seka kansainvaliseen turvallisuuteen ja
talouteen. On tarkeda, etta eri politiikkasektorit tukevat kdytannon toiminnassa toisiaan.

Sukupuolten vilisen tasa-arvon edistaminen ja tdman tyon pitaminen yhtena
kehityspolitiikan keskeisena julkilausuttuna kehityshaasteena, saa sisaministeri6lta tayden
tuen. Tasa-arvoiset yhteiskunnat, joissa myds naisten ja tyttéjen oikeudet otetaan
huomioon ja joissa naisilla ja tyt6illa on mahdollisuus osallistua aktiivisesti yhteiskunnan
toimintaan, ovat vakaampia ja keskimaarin paremmin toimeen tulevia maita.
Yhteiskuntarauhan kannalta olennaista on mm. mahdollisuus kouluttautua ja saada
ihmisarvoista tyota. Ihmisarvoisen tyon avulla vihennetaan kéyhyytta ja epatasa-arvoa,
millda on huomattava vaikutus yhteiskuntien hyvinvointiin ja vakauteen seka esimerkiksi
muuttoliikkeeseen.

Selonteko on my6s vahva kannanotto globaalista vastuusta ja solidaarisuudesta, mika
tekee asiakirjasta erityisen tarkeéan. Paikallisesti identifioiduista ongelmista tulee
nykypdivana nopeasti ldhiymparistoon ja kauemmaksi maailmalle heijastuvia ongelmia.
Mita varhaisemmassa vaiheessa huolestuttaviin kehityskulkuihin paastaan eri osapuolia
osallistavasti vaikuttamaan, sitd paremmat mahdollisuudet on paasta korjaaviin tuloksiin.

Sisdministerio pitaa hyvana, ettd Suomen kehitysyhteistyon maantieteellinen
painopistealue on Afrikka, jonka kehitys ja turvallisuus vaikuttavat suoraan EU:hun ja sen
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jasenmaihin. Kehittyvien maiden vaurastuessa yha suurempi osa maailman vahiten
kehittyneistd maista tulee ennusteiden mukaan sijaitsemaan Afrikassa. Maanosa tulee
ennusteiden mukaan olemaan erittdin altis ilmastonmuutoksen sysaamiin
kehityskulkuihin, mika yhdistettyna voimakkaaseen vaestdonkasvuun johtaa vaajaamatta
kasvaviin muuttoliikkeisiin. Toisaalta Afrikassa tapahtuu my6s voimakasta talouskasvua ja
positiivista yhteiskunnallista kehitysta, jota on tarkea tukea perinteisen kehitysyhteistyon
lisaksi syventamalld ja monipuolistamalla taloudellisia ja poliittisia suhteita Afrikan maihin
niin, etta kaikki osapuolet hyotyvat yhteistyosta.

Selonteossa todetaan, ettda muuttoliike on osin maiden sisdista tai suuntautuu
[ahtomaiden lahialueille. Lahes 70 miljoonaa ihmista on joutunut pakenemaan kodeistaan
vainon, konfliktien, ihmisoikeusloukkausten, vakivaltaisuuksien tai muiden pakottavien
syiden takia. Heista 40 miljoonaa on paennut oman kotimaansa sisalla. Suurin osa
pakolaisista siirtyy kehitysmaasta toiseen kehitysmaahan. Suurimmat pakolaisia
isdnndivat maat ovat Syyrian, Afganistanin ja Etelda-Sudanin naapurimaat (Turkki, Pakistan,
Libanon, Iran, Uganda ja Jordania). Suuria pakolaismaaria isdnnoivien maiden kantokyvyn
tukeminen on tarkea osa muuttoliikkeiden globaalia hallintaa.

EU:n alueelle suuntautuvassa muuttoliikkeessa on kyse ilmidstd, johon kuuluu erilaisia
ihmisryhmia, ja liikkumisen motivaatio seka status voivat muuttua matkan aikana. Vuonna
2015 erityisesti Syyriasta, Irakista, useista Afrikan maista seka Afganistanista Eurooppaan
suuntautuneen muuttoliikkeen ja pakolaisuuden taustalla vaikuttivat ennen kaikkea
pitkittyneet vakivaltaiset konfliktit seka tulevaisuuden nakoalojen puuttuminen.

Muuttoliikkeen perimmaiset syyt on laaja kasite. Muuttoliikkeiden perimmaisiksi syiksi
ymmarretaan yleensa ne yhteiskunnalliset, poliittiset ja ymparistoolosuhteet, joiden
vuoksi ihmiset ldhtevat — esim. yhteiskunnallinen sorto, aseelliset konfliktit, ruokaturvan
haasteet, koyhyys, ilmastonmuutos, tyopaikkojen tai opiskelumahdollisuuksien puute tai
pyrkimys oman ja laheisten paremman elaman rakentamiseen. lhmisten
muuttohalukkuuteen vaikuttaa kdytanndssa hyvin moninainen joukko muitakin tekijoita,
kuten sosiaaliset verkostot ja tiedonsaannin mahdollisuudet. Nadista on erotettava
nimenomaan pakolaisuuden taustalla olevat pakottavat syyt: kotiseudulla saattaa olla
kdaynnissa aseellinen konflikti taikka ruoan saanti on lahes mahdotonta. Paatos lahtea
kotiseudulta on silloin henkiinjdamisen ja ihmisarvoisen elaman edellytys. Siirtolaiselle
muuttopaatds on yleensa vapaaehtoinen: vaikka lahtemiseen liittyy riskejd, se nayttaytyy
parempana tulevaisuuden mahdollisuutena kuin kotiseudulle jaaminen. Todellisuus ei
kuitenkaan ole ndin mustavalkoinen, vaan lahtopaatokseen liittyy usein seka pakottavia
syita etta jonkinasteista vapaaehtoisuutta. Tutkimusten mukaan konfliktit ovat yleisin syy
pakolaisuuteen. Talla hetkelld maailman humanitaarisista tarpeista 80 % johtuu
pitkittyneista konflikteista, joihin liittyy aina myods pakkomuuttoa sekda maan sisalla etta
rajan yli. Kehitysyhteistydmaararahoilla toteutettava humanitaarinen avun tavoitteena on
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saastaa ihmishenkia ja lievittaa inhimillista karsimysta akillisissa ja pitkittyneissa kriiseissa
mutta epdsuorasti hillitsee muuttoliikettd mm. parantamalla ruokaturvaa ja vakauttamalla
yhteisdja.

Konfliktinehkaisy, kriisinhallinta, kehityspolitiikka ja -yhteistyo, ilmastonmuutoksen
vastainen tyo ja kaupallistaloudellinen yhteisty® ovat kaikki tiedossa olevia keinoja, joilla
voidaan vaikuttaa muuttoliikkeiden taustalla vaikuttaviin tekijéihin. Kehitysyhteisty on
kdaytannon yhteistyota kehitysmaiden seka muiden yhteistydkumppaneiden — kuten
kansainvalisten jarjestojen, kansalaisjarjestdjen ja yritysten — kanssa koyhyyden
vahentamiseksi, tasa-arvoisen yhteiskunnan rakentamiseksi ja kestavan kehityksen
saavuttamiseksi. Pitkdjanteisen luonteensa johdosta kehitysyhteisty6lla on ennen kaikkea
ennalta ehkaiseva rooli. Kehitysyhteisty6lla voidaankin ehkaista konflikteja,
ilmastonmuutosta, varautua luonnonkatastrofeihin ja pureutua pitkalla aikavalilla
yhteiskuntien sisdiseen ja globaaliin eriarvoisuuteen. Maiden oman talouden
perusedellytysten vahvistaminen tukee toimeentuloa ja luo sita kautta tulevaisuuden
uskoa. Kaikki ndma ovat seikkoja, joilla on yhdessa tai yksittain vaikutusta yksilon
tahtotilaan ja halukkuuteen ldhtead maastaan.

Vuoden 2015 jalkeen, ja erityisesti Euroopassa, on heratty pohtimaan myos takaisin
[ahtomaihin suuntautuvaa muuttoliikettd, palaajien erityisongelmia ja jalleen
kotoutumisen tematiikkaa. Onnistunut uudelleenkotoutuminen on seka palaajan etta sen
yhteiskunnan etu, johon palataan. Euroopassa keskustellaan nyt siitd, miten myos
kehitysyhteistyon keinoin voidaan pyrkia edistimaan seka psykososiaalisesti etta
taloudellisesti onnistunutta kestdvaa paluuta ja paluuyhteis66n juurtumista.

Keinoja vaikuttaa muuttoliikkeeseen on useita, joista tarkeimmat ovat EU ja
monenkeskiset rahoituskanavat. Tukea pakolaisille, kauttakulkualueille ja ldhtomaihin
kanavoituu mittavassa maarin EU:n, kansainvilisten jarjestdjen ja monenvilisten
kehitysrahoituslaitosten kautta. EU:n rahoituskehyskaudella 2021-2027 korostuu
muuttoliikeyhteistyd kolmansien maiden kanssa. Painotus on muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin vastaamisessa EU:n rahoituksen keinoin seka parantamalla
koherenssia EU-politiikkojen valilla. Muuttoliikkeen perimmaisiin syihin ja muuttoliikkeen
hallintaan on korvamerkitty 10 prosentin osuus ulkosuhderahoitusvalineesta.
Muuttoliikkeen ulkoista ulottuvuutta erityisesti palautusten tukemisen osalta rahoitetaan
myo0s valineeseen sisaltyvasta maahanmuutto- ja turvapaikkarahastosta. Tarkoituksena on
kohdentaa nykyistda enemman kehitysrahoitusta muuttoliikkeen perimmaisiin syihin
erityisesti Afrikassa ja Lahi-idadssa.

On tarkea vaikuttaa kansainvalisissa jarjestoissa ja foorumeilla sen puolesta, etta tukea
[ahto- ja kauttakulkumaihin lisatdan, tuen koordinaatiota tehostetaan ja pakolaisten,
turvapaikanhakijoiden ja siirtolaisten oikeuksia suojellaan ja heidan kohtelunsa on
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oikeudenmukaista. Useat monenkeskiset toimijat ovat keskeisessa roolissa muun muassa
Lahi-idan mittavien muuttoliikehaasteiden ratkaisemisessa. Tukea on suunnattava ja
suunnataan suuria pakolaismaaria vastaanottaneisiin maihin ja kauttakulkumaihin,
vahvistaen niiden kantokykya ja pakolaisten suojelua seka ehkaisten ihmiskauppaa ja -
salakuljetusta.

Suomi vaikuttaa muuttoliikkeisiin liittyviin keskusteluihin myos globaalilla tasolla. Vuonna
2018 Suomi osallistui YK:n siirtolaisuus- ja pakolaisviitekehysten (compacts)
neuvotteluihin ja danesti neuvottelutulosten hyvaksymisen puolesta YK:n
yleiskokouksessa. Neuvotteluissa Suomen lahtékohta oli, ettd muuttoliikkeiden hallinta
edellyttaa tehokkaampaa yhteistyota lahto-, kauttakulku- ja vastaanottajamaiden valilla.

[Hallintovaliokunnan sihteeriston kanssa on sovittu, ettd tdhdn ministerion lausuntoon
liittyva siviilikriisinhallintaa koskeva osuus toimitetaan valiokunnalle viimeistdaan 30.11.
erillisena lahetyksena.]
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