19.10.2021

TALMANSKONFERENSENS ANVISNING oM
UTSKOTTSSAMMANTRADEN FOR HORANDE PA DISTANS

Horande pa distans

Enligt 37 a 8 1 mom. i riksdagens arbetsordning far ett utskott sammantrada
med hjélp av it-utrustning och férbindelser som talmanskonferensen
godkant for att hora sakkunniga och personer som avses i 37 § 2 mom. i

arbetsordningen (hérande pa distans).

Med uttrycket “sammantrdda” i 37 a § i arbetsordningen avses att det ar
fraga om ett utskottssammantrade och att sammantréadet far hallas med
distanskontakt. Utskottets medlemmar far saledes pa samma sétt som de
sakkunniga som ska horas antingen delta i sammantrddet med
distanskontakt eller vara fysiskt ndrvarande vid sammantrédet. (TKF
2/2021 rd, s. 6-7.)

Nar en sakkunnig hors genom distanskontakt vid ett fysiskt sammantrade,
dvs. sa att utskottets medlemmar ar fysiskt narvarande vid sammantradet
och endast den sakkunniga deltar i horandet genom distanskontakt, ar det
inte fraga om ett sadant utskottssammantrade for horande pa distans som

avses i bestdmmelsen i arbetsordningen.

Bestammelserna om utskottssammantraden for horande av sakkunniga pa
distans tillampas med stod av 41 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ocksa

pa arbetet i utskottens delegationer.

Vid utskottens sammantraden for horande pa distans iakttas utéver denna
anvisning &ven talmanskonferensens allménna anvisningar av den 11
december 2019 (Utskottshandboken 2019).



Utgangspunkten ar ett fysiskt sammantrade

Grundlagsutskottet har betonat att utgangspunkten &r att utskotten i
allmanhet ska hora sakkunniga vid fysiska sammantraden. | samband med
det har grundlagsutskottet betonat vikten av att sakkunnighOrandet ar
grundligt och interaktivt, sarskilt nar man behandlar d&renden som bedémts
vara juridiskt komplicerade eller omtvistade (GrUB 13/2021 rd, s. 2).

Nar man Overvager ett utskottssammantrade for horande pa distans kan
man beakta till exempel utskottets arbetssituation och arten av det arende
som behandlas (TKF 2/2021 rd, s. 5). Det kan vara motiverat att
sammankalla ett utskott till sasmmantrade pa distans eller att vid ett fysiskt
sammantrade hora en sakkunnig genom distanskontakt ocksa till exempel
nar man hor sakkunniga som befinner sig utomlands eller langre bort fran

Helsingfors 1 Finland.

Vid ett utskottssammantrade for horande pa distans far man hora bade
sakkunniga och de personer som avses i 37 § 2 mom. i riksdagens
arbetsordning. Grundlagsutskottet har noterat att det i momentet foreskrivs
om en skyldighet for ett utskott att ge vissa foretradare tillfalle att bli horda
(GrUB 13/2021 rd, s. 3). Aven detta bor beaktas vid bedémningen av det

lampligaste sattet att ordna hdrandet i ett utskott.

Vid ett sammantrade vars syfte ar att hora sakkunniga pa distans fattas inga
beslut

Ett utskottssammantrade vars syfte ar att hora sakkunniga pa distans kan
héllas endast for att héra sakkunniga, inte for ndgon annan behandling av

arenden eller for att fatta beslut. Vid ett sddant sammantrade far man



saledes inte formellt besluta exempelvis om att avsluta sakkunnightrandet,
utan aven detta ska beslutas vid ett fysiskt utskottssammantrade som halls
separat fran det sammantrade vars syfte ar att hora sakkunniga pa distans.
(TKF 2/2021rd, s. 7.)

Utskottets ordforande kallar utskottet till sammantrade

Enligt 35 § 1 mom. i riksdagens arbetsordning kallar utskottets ordférande
utskottet till sammantrade. Ordféranden ska saledes kalla utskottet
antingen till ett ordinarie fysiskt sammantréade eller till ett sammantréade pa
distans for att hora sakkunniga. (TKF 2/2021 rd, s. 7.)

| praktiken sammantrader ett utskott enligt sin moteskalender och det beslut
som fattats vid utskottets foregaende sammantrade. Utskotten kan saledes
om det behdvs diskutera och komma Overens om motestider under
sammantradena. (Utskottshandboken 2019, s. 42).

Nar ordforanden dvervager att ordna ett ssmmantrade pa distans for att hora
sakkunniga ska han eller hon ocksa beakta den diskussion som eventuellt
forts i utskottet om hur hdrandet ska ordnas (GrUB 13/2021 rd, s. 3).

Talmanskonferensen godkanner den utrustning som ska anvandas

Enligt 37 a 8 1 mom. i riksdagens arbetsordning far ett utskott sammantrada
for att hora sakkunniga pa distans endast med hjalp av it-utrustning och

forbindelser som talmanskonferensen godként fér andamalet.

Beslut om dessa fragor har fattats genom talmanskonferensens beslut om

informationsteknik vid horande av sakkunniga pa distans i utskotten (...)



Ocksa sakkunniga som hors genom distanskontakt ska anvéanda riksdagens
distansarbetsprogram for att uppratta en forbindelse med utskottet (TKF
2/2021 rd, s. 7).

Krav pa informationssakerhet vid distanskontakt

En forutsattning for att halla ett utskottssammantréade vars syfte ar att hora
sakkunniga pa distans ar att de som har ratt att delta och att vara narvarande

har informationssaker forbindelse (distanskontakt) med varandra.

Med informationssaker avses i det har sammanhanget framfor allt att
utomstaende inte vid distanskontakten far information om utskottets arbete
och att integriteten och riktigheten bevaras i fraga om meddelanden och
uppgifter som formedlas via distanskontakt (TKF 2/2021 rd, s. 8).

En ledamot som deltar i ett utskottssammantrade vars syfte ar att hora

sakkunniga pa distans ska befinna sig i Finland.

Ett utskottssammantrade pa distans kan ordnas med hjalp av antingen
Teams-tjansten eller eTuve-tjansten (se talmanskonferensens beslut om

informationsteknik vid horande av sakkunniga pa distans i utskotten...).

Nar Teams-tjansten anvands loggar ledamoten in till tjansten med
anvandar-ID som administreras av riksdagen, det vill sdga i praktiken
genom att svara direkt pa utskottets kalenderkallelse med hjalp av den
anordning for distansarbete som riksdagen stéller till ledamotens
forfogande (se talmanskonferensens beslut om informationsteknik vid

horande av sakkunniga pa distans i utskotten...).

Endast de sakkunniga som kallats for att horas pa distans i utskottet loggar
in som gaster till Teams-sammantréddet. Ledamdoter loggar inte in till

tjansten som gaster. Ordféranden for sammantréadet eller en tjansteman i



utskottet godkéanner en sakkunnig som kallats for att horas pa distans som
gast vid ett distanssammantrade. Tjanstemannen loggar ut en sakkunnig

fran distansmotet efter att han eller hon har horts.

Né&r tjansten eTuve anvands loggar ledamoten in till tjansten med sitt for-

och efternamn.

Vid sammantradet maste man i tillrackligt hog grad kunna sakerstélla
identiteten hos de som deltar i horandet pa distans (GrUB 23/2020 rd, s. 6).

| borjan av ett sammantrade vars syfte ar att hora sakkunniga pa distans ska
det kontrolleras att endast de som har rétt att delta loggar in. Vid
namnupprop ska en bildférbindelse anvandas. Detsamma géller nar man

loggar in till ett htrande pa distans medan horandet redan pagar.

Kravet pa informationssakerhet &r en juridisk forutsattning for
utskottssammantréaden pa distans, och darfor ska ordféranden for ett sadant
sammantrade avbryta eller avsluta sammantradet omedelbart om han eller
hon upptacker att informationssédkerheten konkret &ventyrats under
horandet. (TKF 2/2021 rd, s. 8.)

Krav pa distansforbindelse mellan deltagarna

En forutsattning for att halla ett utskottssammantréade vars syfte ar att hora
sakkunniga pa distans &r att de som har rétt att delta och att vara narvarande

har distansforbindelse med varandra.

Det innebér att varje person som ar med i sammantradet ska ha forbindelse

med varje annan person som deltar i sammantradet (TKF 2/2021 rd, s. 8).



Krav pa konfidentialitet i utskottsarbetet

Enligt 37 a § 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska arrangemangen for ett
horande pa distans vara sadana att horandet kan ske konfidentiellt och att
utomstaende inte far veta nagot om de aktuella drendena eller handlingarna

innan de blir offentliga.

Med arrangemang avses har férutom den utrustning och de forbindelser
som star till forfogande ocksa horandets forlopp rent konkret, och det svarar

I sista hand motesordforanden for.

Teams-tjanstens chattfunktion far inte anvandas for annan kommunikation

an sadan som galler motestekniska fragor.

Ordféranden for utskottssammantréddet ansvarar for att utskottets
diskussioner kan foras konfidentiellt ocksa vid horande pa distans och att
utomstaende inte far handlingarna i ett arende eller uppgifterna i dem i
fortid. Ordforanden bor ocksa paminna sakkunniga som ska horas i
utskottet om att sammantradet ar konfidentiellt och icke-offentligt. Om
ordféranden upptacker att det foreligger risk for att utomstaende far
k&nnedom om konfidentiella diskussioner eller uppgifter, ska han eller hon
avbryta eller avsluta horandet. (TKF 2/2021 rd, s. 8-9)

Enligt 37 a 8§ 2 mom. i riksdagens arbetsordning ska en ledamot som deltar
i ett utskottssammantrade genom distanskontakt se till att inga utomstaende

befinner sig i samma utrymme medan sammantradet pagar.

Man far saledes inte delta i ett sammantrade vars syfte ar att hora
sakkunniga pa distans till exempel i ett café som &r 6ppet for allméanheten
eller i en allmdn kupé under en tagresa. For att sakerstalla att

utskottssammantradena ar konfidentiella ska en ledamot som deltar i ett



sammantrade genom distanskontakt sjalv se till att det varken finns eller
under sammantradet kommer nagon utomstaende till det utrymme han eller
hon anvéander for distansarbete. TKF 2/2021 rd, s. 9, GrUB 13/2021 rd, s.
3).

Om en utomstdende person trots sakerhetsatgarder kan komma in i
utrymmet, ska en ledamot som deltar genom distanskontakt genast
underratta motesordféranden om detta. Ordféranden ska da besluta vad
som ska goras for att sammantradet fortsatt kan ske konfidentiellt eller

besluta om att avbryta eller avsluta sammantradet.

Den som deltar i ett horande pa distans i ett utskott far inte aventyra
konfidentialiteten i utskottsarbetet med it-utrustning, exempelvis genom att
delta i andra distanssammantraden under ett utskottssammantrade pa
distans (TKF 2/2021 rd, s. 8) eller genom att fora telefonsamtal under

utskottets distanssammantrade.

Forbud mot behandling av sekretessbelagda drenden och drenden som omfattas
av sekretess

Vid horande pa distans far pa grund av 37 a § 3 mom. i riksdagens
arbetsordning varken sekretessbelagda handlingar eller &renden som

omfattas av sekretess behandlas.



